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5. Migrationsdiplomati
Et robust svar pa migrations-
og flygtningepresset

7=

Iy Mennesker skal ikke saette livet pa spil i jagten pa en bedre fremtid i Europa og Danmark,
men derimod sikres muligheder for et sikkert liv med fremtidsudsigter og rettigheder, hvor
de bor. For folk forlader ikke kun hus og hjem for sikkerhed og mad pa bordet, men ogsa for
medbestemmelse. Og vi hjalper bade flere, hurtigere og bedre, nar vi hjelper flygtninge i
naeromraderne til krise og konflikt.

Tryghed

i

I I I I Vi skal intensivere indsatsen for alliancedannelse med dem, der er villige til at ga med forrest

for at finde lgsninger, der kan skabe et retfeerdigt og humant asylsystem. Det kraever nye
tilgange, hvis vi skal knaekke menneskesmuglernes inhumane forretningsmodel og fa bedre
kontrol med hvem og hvor mange, der kommer til Danmark og Europa. For vi skal passe pa
sammenhangskraften i Danmark og EU og pa vores velfeerdssamfund. Og vi kan hjeelpe
langt flere af de mest sarbare flygtninge i neeromradet.

[ ]
Retfeerdighed

Regeringen arbejder for - i fuld abenhed og transparens og inden for rammerne af Dan-
marks internationale forpligtelser - at fa flyttet asylsagsbehandlingen af spontane asylansg-
gere og eventuel efterfglgende beskyttelse uden for EU, s& spontan asylansggning erstattes
af ordnede forhold og en holdbar model.

Menneskerettigheder

Samtidig skal vi forebygge irreguleer migration ved at intensivere Danmarks og EU’s indsatser
langs de vaesentligste migrationsruter til Europa. Vi vil styrke de politiske, kommercielle og
udviklingsmaessige relationer til tredjelande, der vil et taettere migrationssamarbejde - ikke
mindst de nordafrikanske lande, som laenge har staet for alene med migrationsudfordringen.

Udviklingsbistanden omlaegges, sa vi markant gger naeromradeindsatsen - saerligt i Afrika.
For vi hjeelper flere, og med mere baeredygtige svar, nar vi seetter ind lokalt. Derfor styrker vi
ogsa vores indsatser i Sahel, hvor flere af det 21. &rhundredes udfordringer mades: konflikt,
terror, irregulaer migration, klimaforandringer, darlig regeringsfgrelse, fattigdom og sult.
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Modtagecentre Samarbejde Styrke Sarligt fokus Sarlig indsats Freds- og Hjeelpe flere
uden for EU om et staerkt asyl- relationerne til de pa Afrika for piger og stabiliserings- ved at hjeelpe
og migrations- nordafrikanske kvinder i Sahel indsatser lokalt

systemi EU lande




42

UDENRIGS- OG SIKKERHEDSPOLITISK STRATEGI

Kort fortalt:

Migrationsudfordringen
og Danmarks svar

QNI

Styrke relationerne
til de nordafrikanske
lande

Nordafrika er det sidste,
afgegrende led i flere af
migrationsruterne mod
Europa og Danmark, og
flere nordafrikanske lande
eristigende grad ogsa
selv oprindelseslande for
irregulaere migranter. Un-
dersggelser viser samtidig,
at mange nordafrikanske
unge overvejer at forlade
deres hjemlande i habet om
et bedre liv. Der er behov
for teette partnerskaber og
gget konkret stgtte, hvis

vi i feellesskab skal lykkes
med at saette en stopper
for irregulzer migration og
skabe bedre fremtidsud-
sigter i de nordafrikanske
lande. Derfor vil vi:

Styrke den politiske dialog
med landene i Nordafrika.

Styrke samhandel og ud-
bygge de handelspolitiske
relationer mellem EU og
landene i Nordafrika.

Styrke vores udviklings-
politiske engagement.
200 mio. kr. i perioden
2021-2024 til at styrke
modstandskraften og ska-
be bedre lokale levevilkar i
Nordafrika.
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Modtagecentre
uden for EU

En grundsteni arbejdet
for et retfaerdigt og
humant asylsystem er

at fa flyttet asylsagsbe-
handlingen af spontane
asylansggere til mod-
tagecentre uden for EU
med eventuel efterfal-
gende beskyttelse i det
pageeldende tredjeland.
Vieridialog med en raek-
ke tredjelande om mu-
lighederne for at indga
en aftale, og vi arbejder
intensivt pa at skabe
alliancer og konkret
samarbejde med lande i
og uden for EU om idéen.
Samtidig skal vi ogsa
styrke EU’s ydre graenser
og stgtte landene langs
migrationsruterne. Vi
har derfor afsat 190 mio.
kr.i2022 til kapacitets-
opbygningsprojekter i
oprindelses- og transit-
lande til bl.a. styrket
graensekontrol og op-
bygning af asylsystemer.
Derudover er afsat 110
mio. kr. specifikt til at
fremme hjemsendelse af
afviste asylansggere.

-.- Over 80 millioner
mennesker pa
+80

verdensplan er
fordrevet fra deres
hjem. Det hgjeste
antal siden Anden
Verdenskrig.!*®

MIO.

Samarbejde om et staerkt asyl- og
migrationssystem i EU

EU’s migrations- og asylpagt skal bidrage til at realisere
malet om et retfeerdigt og humant asylsystem. Derfor enga-
gerer vi os i forhandlingerne, hvor vi szerligt vil prioritere:

En helhedsorienteret tilgang til migrations- og flygtninge-
udfordringen, hvor styrkede indsatser i oprindelseslande
og naeromraderne samt kapacitetsopbygning af myndighe-
derne langs migrationsruterne i forhold til graensekontrol,
asylsystemer, udsendelsesindsatser og bekeempelse af
menneskesmugling er vigtige elementer.

Indfgrelse af screening samt asyl- og hasteprocedurer ved Colombia
EU's ydre graenser med det formal at foretage

en sikkerhedsmaessig screening og understgtte en hurtig
udsendelse af afviste asylansggere og andre tredjelands-
statsborgere uden lovligt ophold.

Indsatser der styrker muligheder for udsendelse for EU
og Danmark i forhold til afviste asylansggere, herunder
gennem brug af alle relevante lgftesteenger sdsom udvik-
lingsbistand, visum- og handelspolitikker samt bredere
migrationspartnerskaber.

Cirka 50% af dem, der an-
sgger om asyl i Danmark,
bliver ikke anerkendt
som flygtninge og cirka
810 afviste asylansggere
befinder sig i udsendelses-
position i Danmark.

250 mio. kr.

blev der i 2019 cirka brugt
pa indkvartering af afviste
asylansggere.

Seerlig indsats for
piger og kvinder i
Sahel

«/

De udfordringer, skrgbeligheden i Sahel medfgrer, rammer i szerlig grad kvinder og
piger, der i forvejen ofte er marginaliserede i gkonomiske, sociale og retslige forhold.
Derfor har Danmark bl.a. et steerkt fokus pa piger og kvinder i vores indsatser for at
skabe baeredygtig udvikling i Sahel. Her arbejder vi for at fremme kvinders deltagelse
i fredsprocesser samt i arbejdet med forebyggelse og handtering af konflikter. Det gar
vi bilateralt og i teet samarbejde med FN og EU. Vi bidrager desuden til indsatser for
seksualundervisning og familieplanlzegning gennem bl.a. UNFPA og vores bilaterale
landeprogrammer.
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Tyskland

T@

Gambia &5
Guinea . Nigeria

Elfenbenskysten

Opggarelse over hyppigst forekommende oprindel-
seslande for ankomster af flygtninge og irreguleere
migranter til Europa for perioden 2016-2021. (14)

. Top 4
@ ™58

Top 9-12

Syd Sudan

P an Tyrkiet

Syrien
Libanon . Irak

Jordan

. . Etiopien

. Somalia

Uganda

Demokratiske
Republik Congo

Opgearelse over de 12 lande
som huser flest flygtninge.

. Top 4
. Top 5-8

. Top 9-12

Afghanistan

Pakistan

Bangladesh

Indien .

Hjaelpe flere ved at
hjalpe lokalt

Regeringen har allerede
tilfgrt flere midler til det
humanitaere omrade og
til indsatser i skrgbelige
stater og nazeromrader

til krise og konflikt.

Med omlaegningen af
udviklingsbistanden gnsker
regeringen, at endnu flere
udviklingsmidler skal
bruges her. For vi hjaelper
flere og bedre, nar vi
hjeelper lokalt. Med den
ggede finansiering skal vi:

Styrke mulighederne for
et vaerdigt liv der, hvor
man er fgdt eller i nzer-
omraderne.

Styrke kapaciteten i
landene langs migrati-
onsruterne til at handte-
re flygtningepresset.

Skabe flere muligheder
for uddannelse og jobs
for at skabe hab for en
bedre fremtid for unge

i skrgbelige stater og
naeromraderne. Fx har
vigennem EU’s felles
trustfond bidraget til at
mere end 140.000 perso-
ner har deltaget i iveerk-
seetter- og jobtraening i
naeromraderne til Syrien.

Udgifterne til undervisning af et flygtningebarn i en dansk folke-

skole udggr knap 90.000 kr. pr. ar. For det samme belgb ville 152
barn kunne tilbydes undervisning i et ar i Burkina Faso. Eller 68
flygtningebgrn kunne fa tilbudt en fuld pakke af undervisningsma-

terialer i et ar i Kenya.®

Opggrelse over de 12 lande med

flest internt fordrevne (IDP) pga.

krig, konflikt og katastrofer.

. Top 4
Top 5-8
() Top9-12

Centrale ruter til vands og til lands
mod Europa, som flygtninge og
irregulaere migranter benytter. (8)
Det bemaerkes, at hovedparten
ankommer via fly. 4%

Til lands
Til vands
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Vi skal lgfte Afrika og styrke den bredere
neromradeindsats

Regeringen vil styrke det danske engagement og lafte EU’s indsats i naeromraderne og
skrgbelige stater - szerligt i Afrika. For udviklingen i Europas naeromrader spidser til.

e Vi vil styrke vores relationer til Nordafrika

Vi vil opbygge et langt taettere band til Nordafrika - bade bilateralt og gennem EU. Et samarbejde der star
mal med, hvor vigtige de nordafrikanske lande er for danske interesser, ikke mindst i kampen mod terror og
i handteringen af migrations- og flygtningepresset. Som sidste stop inden Europa pa de afrikanske migra-
tionsruter er de nordafrikanske lande under stigende pres. Samfund som i forvejen er pressede af bl.a.
befolkningstilvaekst, klimaforandringer, fattigdom, ulighed og darlig regeringsfgrelse. Det betyder, at vi
ogsa ser stadig flere migranter fra de nordafrikanske lande selv.

Vi vil styrke vores samhandel, udbygge vores granne samarbejde, intensivere vores udviklingspolitiske

engagement og arbejde for at styrke civilsamfundet og respekten for menneskerettighederne. Det skal
samtidig styrke landenes evne til at handtere flygtninge- og migrationspresset og danne grundlag for et
steerkere flygtninge- og migrationssamarbejde.

o Vi vil hjaelpe mere i naeromraderne

Vivil sikre en langt staerkere dansk indsats for at forebygge og handtere irregulzer migration og flygtnin-
gestrgmme i naeromrader til krise og konflikt og langs migrationsruterne - fra oprindelses-, transit- og
destinationslande til Europas graenser. Gennem en markant omlaegning af dansk udviklingsbistand styrkes
indsatsen for at adressere de grundlaeggende arsager til irreguleer migration og fordrivelse, afbgde humani-
teere kriser og opbygge kapacitet hos myndigheder langs migrationsruterne. Vores indsatser vil fokusere pa
udvalgte lande langs de centrale migrationsruter mod EU, i Nordafrika, i Afrikas Horn, Sahel, Mellemgsten
og i Afghanistan.

€© Vi vil skubbe p3 for et EU-Ioft af Afrika

Vivil arbejde benhardt for at styrke EU’s fokus pa et ligeveerdigt partnerskab med Afrika. EU skal i langt
hgjere grad mobilisere og samtaenke sine udenrigs-, udviklings-og handelspolitiske instrumenter for at lafte
forholdet til et nyt niveau. Det skal bidrage til at fremme demokratisk udvikling, respekt for menneskeret-
tighederne og god regeringsfarelse. Og gennem EU’s udviklingsbistand til afrikanske lande skal EU tage
hand om de grundlaeggende arsager til irreguleer migration ved at bidrage til jobskabelse og gran og baere-
dygtig udvikling.

EU skal traede mere i karakter i den geopolitiske konkurrence pa kontinentet, for ellers risikerer vi, at
andre, der ikke deler vores grundlaeggende vardier, vinder frem. EU har gode kort pa handen som Afrikas
stgrste donor, handelspartner og investor, men har langt fra alle steder formaet at omsaette det til til-
straekkelig indflydelse.

e Vi vil styrke Danmarks engagement i Sahel

Gennem robuste militeere bidrag, eksempelvis til FN’s fredsbevarende operation i Mali, MINUSMA, vil vi
fremme fred og stabilitet i Sahel. Samtidig vil vi presse pa for, at Sahel-landene tager mere ansvar for at
lafte deres egen sikkerhed og sikre menneskerettighederne og god regeringsfarelse.
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Vi szetter ind for at
skabe stabilitet og
baredygtig udvik-
ling i Sahel

Men den militaere indsats kan ikke sta alene. Vi vil Igfte vores langsigtede udviklings- og stabiliseringsind-
satser i regionen. Vi vil fremme god regeringsfarelse, skabe muligheder for de mange unge og styrke lande-
nes tilpasningsevne til de voldsomme effekter af klimaforandringerne. Vi vil styrke indsatsen for kvinders
deltagelse i konfliktlgsning og fredsopbygning. Og rette fokus mod at forhindre menneskerettighedskraen-
kelser, iseer begaet af lokale sikkerhedsstyrker. Vi vil ogsa fortsat arbejde for varige lgsninger for tvungent
fordrevne og fremme sikker, frivillig og veerdig hjemvenden.

Vores engagement i regionen
omfatter bl.a.:

2”

(' ﬁ
Der er samlet set afsat ca. 2,7 mia. kr.

via de flerarige landeprogrammer i Mali,
Burkina Faso og Niger hvor indsatserne

Humaniteer bistand til mennesker i ngd.

|1 2021 gav Danmark ca. 172 mio. kr. til
humanitzere indsatser i Mali, Burkina Faso
bl.a. har fokus pa stabilitet, sikkerhed, og Niger gennem FN-organisationer, dan-
menneskerettigheder, migration og god ske civilsamfundsorganisationer og Rade
regeringsfarelse. Kors-bevagelsen.

@ i

200 mio. kr. til det regionale freds- og
stabiliseringsprogram for 2022-2025,
som har indsatser malrettet sikkerhed
og stabilisering, bekeempelse af voldelig
ekstremisme og organiseret kriminalitet,
konfliktforebyggelse, styrkelse af demo-
kratisk kontrol med sikkerhedssektoren,
kapacitetsopbygning og traening af nati-
onale sikkerhedsstyrker og statte til den
regionale G5 Sahel faellesstyrke.

Bidrag til militzere og civile operationer
sammen med nare allierede som Frankrig,
gennem FN og i regi af EU.
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FN forventer at S
Afrikas befolkning
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4,3 mia. mennesker.
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1,3 mia. ? 2020 2050 2100

Hvert ar treeder mindst
12 mio. unge afrikanere
ind pa arbejdsmarkedet,
mens kun 3 mio. nye jobs
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EU’s asyl- og migrationssystem og ydre graenser

Regeringen vil arbejde for at styrke og effektivisere EU’s asylsystem. For hvis ikke udviklin-
gen vendes, kan det pres, vi s pd EU’s ydre graenser i 2015, vende tilbage.

e Vi vil arbejde for, at EU’s asylsystem bliver bedre gearet til at handtere migrationsudfordringen

Vi vil arbejde for, at EU styrker beskyttelsen af de ydre graenser. Det gar vi bl.a. igennem danske bidrag til
det europaeiske graense- og kystvagtagentur, Frontex, hvortil Danmark yder et substantielt bidrag.

Viskal sikre, at der sker en grundig screening af alle, der ankommer; at asylsager kun bliver behandlet i ét
land, og at personer, der ikke har krav pa beskyttelse, sendes hjem. Asylansggninger skal hurtigst muligt
behandles, og der skal indfgres szerlige hasteprocedurer ved graenserne. Vi vil arbejde for at forbedre EU's
varslings- og koordinationssystemer, sa vi tidligst muligt kan handtere nye asylkriser.

Vivil arbejde for, at EU's migrations- og asylpagt forebygger og begranser migrations- og flygtninge-
stremme gennem en helhedsorienteret tilgang med fokus pa skreeddersyede partnerskaber i oprindelses-
landene og i lande langs migrationsruterne.

Vivil presse pa for en styrket EU-indsats pa hjemsendelsesomradet, hvor man gennem partnerskaber med de
lande, der er udfordret, giver hjeelp og statte og samtidig stiller kontante krav. Vi skal ogsa vaere klar til at bruge
alle diplomatiske lgftestzenger inklusiv visum-og handelspolitikken for at fremme samarbejdet om tilbagetagelse.

Et retfaerdigt og humant asylsystem

Regeringen vil Igfte Danmarks internationale ansvar og arbejde for et mere retfaerdigt og
humant asylsystem. For det internationale asylsystem har reelt spillet fallit.

e Vi vil flytte asylsagsbehandlingen til modtagecentre i tredjelande

Vistyrker indsatsen for at fa flyttet asylsagsbehandlingen af spontane asylansggere og eventuel efterfgl-
gende beskyttelse fra Danmark til et eller flere tredjelande uden for EU. Med fuld respekt for Danmarks
internationale forpligtigelser. Hvis man ved, at en fod pa dansk jord og en ansggning om asyl ikke laengere
giver mulighed for en fremtid i Danmark, vil faerre laegge deres liv i haenderne pa menneskesmuglerne for at
komme hertil.

Ambitionen er et asylsystem, hvor den primaere adgang til Danmark bliver gennem FN’s kvoteflygtninge-
system, og hvor vi selv kan bestemme, hvilke og hvor mange flygtninge der tilbydes beskyttelse i Danmark.
Dermed kan vi ogsa hjeelpe dem, der har det stgrste behov

Vi arbejder malrettet for at skabe alliancer og international opbakning til tilgangen - i fuld abenhed og med
fuld transparens. Vi ser en stigende international anerkendelse af behovet for nye Igsninger, og flere lande
viser interesse for at ga nye veje. Vi gnsker at etablere en ordning i faellesskab med andre, men vi er klar til
at tage det fgrste spadestik alene.

e Vi vil styrke kapaciteten i landene langs migrationsruterne

Vivil bane vejen for et retfeerdigt og humant asylsystem gennem teknisk bistand og kapacitetsopbygning i
naeromraderne, langs migrationsruterne og i relevante tredjelande inden for greensekontrol, opbygning af
asylsystemer og imgdegéelse af irregulaer migration.

e Vi vil styrke indsatsen for hjemsendelse af afviste asylansggere

Vi vil styrke vores indsatser for hjemsendelse af udenlandske statsborgere uden lovligt ophold i Danmark.
Viintensiverer indsatsen i FN for at opbygge en alliance af lande, der insisterer p3, at alle skal leve op til
hensigtserklaeringen i FN’s globale migrationsaftale fra 2018 om, at alle lande skal tage egne statsborgere
uden lovligt ophold tilbage. Samtidig skal Danmark i udgangspunktet ikke give langsigtet udviklingsbistand
til lande, der naegter at samarbejde om at modtage egne statsborgere. Ligeledes vil vi sammen med andre
EU-lande anvende muligheden for at indfgre mere restriktive visumregler for de lande, der ikke samarbej-
der om tilbagetagelse af deres egne statsborgere.





