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Igen blev det forgangne &r et begivenhedsrigt &r for Udenrigsministeriet med store globale udfordrin-
ger og intern omstrukturering i ministeriet. Trods udfordringerne har ministeriet ndet mange vigtige
milepeele. Her skal navnes nogle enkelte hovedopgaver blandt de mange, der har praeget det for-

gangne ar.

Det lykkedes trods svaere odds at opna et resultat i Bella Centret, og den logistiske side af COP15 blev
afviklet tilfredsstillende. Danmark fik alle ender til at mgdes i den stgrste internationale begivenhed
nogensinde pa dansk jord. Vi havde besgg af 120 stats- og regeringschefer, 14.000 delegerede og

endnu flere repraesentanter fra NGOer og pressen.

2009 blev praeget af den gkonomiske krise, der slog igennem med fuld kraft, men den ngdvendige
politiske vilje og handlekraft var ogsa til stede pa et afggrende tidspunkt. Med en raekke hjelpepakker
og finanspolitiske lempelser i Danmark og med koordinerede, internationale tiltag via G20 undgik vi en
total nedsmeltning og et gensyn med 1930’ernes onde spiral af protektionisme, handelskrige og
massearbejdslgshed. Nu skal vi satse endnu mere pé eksporten, og det er vi sikre pa, at dansk

erhvervsliv star godt rustet til.

Selv i en gkonomisk krisetid har Danmark fastholdt det nominelle belgb for dansk udviklingsbistand pa
15,2 milliarder kroner pa finansloven for 2010. Det svarer til 0,83 procent af BNI. | 2009 har
Udenrigsministeriet pabegyndt arbejdet med en ny strategi for dansk udviklingspolitik. Der har veeret
stor interesse for at deltage i arbejdet, og vi ser nu frem til, at vi far fgrt skibet sikkert i havn i 2010. Vi
legger vaegt pd, at udviklingspolitikken er en integreret del af udenrigspolitikken. De danske indsatser

i Somalia og Pakistan er eksempler pa, at det er ngdvendigt med en flerstrenget indsats.

Sé lykkedes det langt om lenge EU at navigere igennem en ny irsk folkeafstemning og fa sat punktum
for otte ars traktatforhandlinger. Lissabontraktaten tradte i kraft den 1. december 2009. Nu bliver
udfordringen at sikre, at EU for alvor traeder ind pd verdensscenen som en global svaervagter. Vi er

ogsa i fuld gang med forberedelserne til det danske EU formandskab i 1. halvar 2012.

En anden udfordring, som Udenrigsministeriet tager med sig ind i 2010, er krigen i Afghanistan og den
tilknyttede stabilisering af Pakistan. Der har veeret tilbageslag i kampen mod den internationale
terrorisme, og den aktuelle situation i Afghanistan lader meget tilbage at gnske. Den afghanske
regering har endnu til gode at bevise sit veerd over for den afghanske befolkning, og den ma hjzelpes til

snarest at overtage ansvaret for landets sikkerhed.

I maj 2009 blev regeringens internationale Afrikakommission afsluttet med lanceringen af kommissio-
nens rapport, der blandt andet satter fremme af privatsektordrevet vaekst og beskaftigelse i fokus.
Implementeringen af rapportens fem konkrete initiativer er i fuld gang. Det afrikanske ejerskab til
Afrikakommissionen blev understreget, da Tanzanias praesident Kikwete i sin tale til FN’s generalfor-

samling sagde, at Afrikakommissionen har vist vejen.

| 2009 fortsatte Danmark MDG3-kampagnen for kvinders ligestilling. Mange prominente personer har
modtaget fakler, herunder USA’s praesidentfrue Michelle Obama under hendes besgg i Danmark i
efterdret. | fordret 2010 planlagges en international MDG3-konference i Kgbenhavn, forud for den store
FN-konference i New York til efteraret om alle 2015 Malene. Danmark har i hgj grad forma3et at saette et

dansk fingeraftryk i arbejdet med at fremme kvinders rettigheder.

2009 blev bade begivenheds- og resultatrigt for Udenrigsministeriet. Vi— der begge er nytiltradte heri
begyndelsen af 2010 — ser frem til at fgre ministeriet og dets mange opgaver videre ind i det nye ar.
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1. INDLEDNING

Hermed prasenteres Udenrigsministeriets arsrapport for 2009. _

Udenrigsministeriet er en enhedsorganisation bestdende af ét departement uden under-
liggende styrelser eller institutioner. Ministeriet har derfor alene pligt til atc aflegge
arsrapport for de udadvendte og driftsmassige opgaver, som varetages i betydeligt
omfang. Det skal dog bemzarkes, at Dansk Center for Internationale Studier og
Menneskerettigheder (DCISM) i bevillingsmessig henseende henhgrer under
Udenrigsministeriet; centeret aflegger selvsteendig drsrapport.

I forhold til Udenrigsministeriets arsrapport er der etableret en praksis, hvor der
rapporteres pa alle Udenrigsministeriets opgaver, herunder de departementale opgaver,
der indgér som en integreret del af Udenrigsministeriets aktiviteter. Dette giver alle
med professionel eller personlig interesse i Udenrigsministeriets arbejde et sammen-
hengende og tvergiende regnskabsmeessigt billede af ministeriets vasentligste resulta-
ter i 2009 samt dokumenterer den styring, der ligger til grund herfor.

Arsrapporten er udarbejdet med udgangspunkt i @konomistyrelsens Vejledning om
udarbejdelse af drsrapport og falder i fire dele: En beretning, en mélrapportering, en
regnskabsmeassig afrapportering og en bilagsdel. Yderligere oplysninger om Udenrigs-
ministeriets virke kan findes pa ministeriets hjemmeside www.um.dk.

For s vidt angdr malrapporteringen rapporteres der alene pd de strategiske mal for det
forlgbne ar, som har ligget til grund for ministeriets mal- og resultatstyring. Det er
derfor ikke alle Udenrigsministeriets aktiviteter, der er omtalt i arsrapporten. Flere af
disse er imidlertid beskrevet i de arsberetninger m.v., der udarbejdes pa en rekke af
ministeriets aktivitetsomrader. For at give interesserede let adgang til uddybende oplys-
ninger pa de enkelte omrader indeholder bilag 6.7 en oversigt over drsberetninger m.v.
pa Udenrigsministeriets omrade og for relaterede institutioner.

Spergsmal vedrorende Udenrigsministeriets drsrapport kan rettes til

Udenrigsministeriets @konomikontor pi OKO@um.dk.



2. BERETNING

2.1 Praesentation af Udenrigsministeriet

2.1.1 Hovedopgaver

Udenrigsministeriets hovedopgave er at fore regeringens
udenrigspolitik ud i livet.! Det indebarer, at Udenrigs-

ministeriet:

* Forestir og koordinerer Danmarks officielle forbindelser
til udlandet, herunder en rzkke internationale organisa-
tioner, sasom EU, FN og NATO, og det nordiske samar-
bejde.

* Hjelper danskere, der er kommet i vanskelige situationer
i udlandet.

* Stetter dansk erhvervslivs eksportarbejde, internationali-
sering og evrige kommercielle aktiviteter i udlandet, hvor
der er en klar dansk kommerciel interesse til stede, og
trekker udenlandske investeringer til Danmark.

* Forestdr og koordinerer Danmarks handelspolitik.

* Forvalter den danske udviklingsbistand.

* Bidrager til at udbrede kendskabet til Danmark og dansk
kultur (public diplomacy/offentlighedsdiplomati).

2.1.2 Organisationen

Organisatorisk bestdr Udenrigsministeriet af ministeriet i
Kgbenhavn og ambassader, generalkonsulater og handels-
kontorer i udlandet samt reprasentationer ved de vasentlig-
ste internationale organisationer (se kort s. 5). Hertil kommer
et stort antal honorere konsulater. Den samlede koncern
beskeftiger ca. 2.700 medarbejdere, fordelt med ca. 950 i
ministeriet i Kgbenhavn og ca. 1.750 pd reprasentationerne.
Af disse 1.750 er ca. 1.200 lokalt ansatte medarbejdere.

Udenrigsministeriet er en enhedstjeneste, hvilket betyder, at
medarbejderne indgér i én og samme organisation, uanset
hvor de er placeret. Dette giver en enstrenget varetagelse af
Danmarks internationale interesser, hvad enten det drejer sig
om udenrigs- og sikkerhedspolitik, europapolitik, udvik-
lingspolitik, handelspolitik, stotte til danske virksomheders
internationalisering, hjelp til danskere i ned i udlandet eller
offentlighedsdiplomati. Organisationsstrukturen gor det
muligt at levere konkrete svar pa internationale og globale
udfordringer pa tvers af arbejdsomrader, uden organisatori-
ske og forvaltningsmassige hindringer.

1) I bevillingsmassig henseende er Udenrigsministeriets hovedopgaver opdelt
i fire overordnede hovedformal: Generel udenrigspolitik, Administration

af udviklingspolitik, Eksport- og investeringsfremme og Borgerservice.

Netvaerket af repraesentationer

Det globale netvark af representationer er Udenrigs-
ministeriets serkende og grundlag for varetagelsen af
Danmarks internationale interesser. Med indgiende kend-
skab til lokale forhold og rette netverk bidrager represen-
tationerne til at sikre kvaliteten og validiteten af de informa-
tionsstremme, som indgir som grundlag i formuleringen af
dansk udenrigspolitik og en rekke andre politiske forhold i
Danmark. Reprasentationernes synlighed og netvark giver
ogsd mulighed for at pavirke meningsdannelsen og interne
beslutningsprocesser hos de stedlige myndigheder og beslut-
ningstagere, nir der skal treffes politiske beslutninger af
dansk interesse. Samtidig er det med Udenrigsministeriets
integrerede tilgang og det teette samarbejde med de ovrige
danske ministerier muligt at lofte og forfolge overordnede og
tvergiende danske interesser pa tvars af sektorspecifikke
politikomrider. Samlet styrker dette hele Rigsfellesskabets
interessevaretagelse i forhold til udlandet.? De danske repra-
sentationer har hermed en funktion som platform for regerin-
gen og centraladministrationen. Denne funktion understot-
tes yderligere af, at mere end !/5 af de udsendte akademiske
medarbejdere pa reprasentationerne er specialattachéer fra
andre fagministerier.

Antallet, storrelsen og placeringen af de danske reprasentati-
oner overvejes og prioriteres lebende efter Danmarks uden-
rigspolitiske interesser og prioriteter. P4 Udenrigsministeriets
hjemmeside www.um.dk kan der hentes yderligere informa-

tion om repraesentationerne.

Ministeriet i Kebenhavn

Som opfelgning pa Udenrigsministeriets globaliseringsana-
lyse "Den grenselose verden — Udenrigsministeriet og globa-
lisering” (oktober 2006) blev der i foraret 2008 nedsat en
intern arbejdsgruppe med det formal at teenke videre i globa-
liseringsanalysens spor og formulere konkrete bidrag til den
fortsatte tilpasning af Udenrigsministeriets arbejde med glo-
baliseringens udfordringer og muligheder. Arbejdsgruppen
udarbejdede efterfolgende i alt seks diskussionsopleeg om
bl.a. globaliseringens udfordringer, organisationskulturen,
public diplomacy, vanskelige poster, human ressources samt
Udenrigsministeriets struktur. Som opfelgning pa arbejds-
gruppens anbefalinger gennemforte man i juni 2009 en

2)  Siledes har Faroernes Landsstyre og Gronlands Selvstyre udsendte
medarbejdere knyttet til ambassaden i Bruxelles, og Feroernes Landsstyre

har tillige reprasentanter tilknyttet ambassaderne i London og Reykjavik.




reorganisering af ministeriet i Kebenhavn. Den hidtidige
opdeling i Nord og Syd blev derved afskaffet til fordel for
en centerstruktur med 11 centre. Hvert center har enten

et funktionelt, geografisk eller kundeorienteret fokus (se
organigram s. 4). Formalet med den nye struktur er at sikre
en mere klar og tidssvarende opgavefordeling, siledes at der
bl.a. skabes en starkere strukturel forankring af globaliserin-
gens nye emner, som f.eks. klimaspergsmalet, de nye former
for sikkerhedstrusler og den finansielle krise. Endvidere har
centerstrukturen til formél at fremme den samtenkning i
opgavevaretagelsen, som er Udenrigsministeriets kompara-
tive fordel og forudsztningen for at kunne hindtere nuve-
rende og fremtidige udfordringer.

Udenrigsministeriets Arsrapport 2009 aflegges for folgende
tre hovedkonti pd Finansloven:

*  §006.11.01. Udenrigstjenesten.

*  §06.11.04. Regeringens fellesudgifter vedrerende
FN’s Klimakonference (COP15).

*  §06.11.05. Indteegter fra Borgerserviceydelser.

2.2 Arets faglige resultater

Der skal ifolge @konomistyrelsens Vejledning om udarbej-
delse af drsrapport rapporteres pd “alle mal og resultatkrav, der
er aftalt med eller fastsat af en anden part end virksombeden”.

Den eksterne malfastszttelse finder for Udenrigsministeriets
vedkommende hovedsageligt sted gennem minister- og
regeringsbeslutninger, udenrigs- og udviklingspolitiske
redegorelser, folketingsbeslutninger og beslutninger i inter-
nationale fora.

Den interne udmentning af malene sker ved udmelding af
Udenrigsministeriets strategiske mal samt prioriteter, konkret
i form af en strategisk vejledning der udmeldtes i organisatio-
nen i sommeren 2008. Mailene skal sikre, at der leveres reelle
effekter, produkter og ydelser til gavn for regeringen, andre
myndigheder, borgere og virksomheder i Danmark. Milene
konkretiseres i etarige resultatkontrakter mellem ministeriets
ledelse og alle enhedschefer ude og hjemme.

I &rsrapportens kapitel 3 rapporteres om mélopfyldelsen péd
aggregeret niveau for samtlige strategiske mal indeholdt i
udmeldingen for 2009.

23 Arets gkonomiske resultat

Udenrigsministeriets driftsresultat i 2009 pd § 06.11.01.
Udenrigstjenesten udviser et planlagt mindreforbrug pa 95
mio. kr. efter en regulering af hensattelser vedr. reserverede
bevillinger i 2010. Af det samlede mindreforbrug vedrorer
ca. 81 mio. kr. § 06.11.04. Regeringens fellesudgifter vedro-
rende FN’s Klimakonference (COP15). I forbindelse med
resultatdisponeringen for 2009 er der siledes indtegtsfort
en reserveret bevilling pa 84,4 mio. kr. vedr. COP15 pa

§ 06.11.01 Udenrigstjenesten, da denne bevilling er virk-
somhedsberende hovedkonto for § 06.11.04 Regeringens
fellesudgifter vedrerende FN’s Klimakonference (COP15).
Mindreforbruget vedr. COP15 forventes overvejende
anvendt primo 2010, idet regnskabet for COP15 forst
forventes afsluttet i 1. kvartal 2010. Det resterende mindre-
forbrug pé ca. 14 mio. kr. skyldes bl.a., at indtegter fra
borgerserviceydelser i 2009 var ca. 6 mio. kr. hgjere end
budgetteret pa Finansloven for 2009.

Der var 1 2009 en stigning i de gvrige omkostninger pa ca.
450 mio. kr., der overvejende kan henfores til, at der 1 2009
blev afholdt betydelige udgifter til afviklingen af COP15,
jf. tabel 1.

Udenrigsministeriets samlede lenudgifter, der blev atholdt
under lonsumsloftet p& Finansloven for 2009, udgjorde ca.
683 mio. kr., hvilket er 6,4 mio. kr. mindre end ministeriets
lensumsloft p4 Finansloven for 2009. Mindreforbruget med-
gér til at konsolidere ministeriets lonsumsopsparing. Der var
12009 en stigning i Udenrigsministeriets lonudgifter pa ca.
60 mio. kr. i forhold til 2008, jf. tabel 1. Stigningen kan
bl.a. henferes til, at Udenrigsministeriet i 2009 foretog en
rekke midlertidige anszttelser med henblik pa at lese opga-
ver vedr. COP15.




Tabel 1 Udenrigsministeriets gkonomiske hoved- og nggletal (mio. kr.)

Resultatopggrelse — hovedtal 2007 2008 2009
Ordinare og andre driftsindtaegter total -1.748,3 -1.887,3 -2.481,4
Heraf indtaegtsfart bevilling -1.579,1 -1.709,7 -2.308,8
Heraf eksterne indtagter -169,2 -177,6 -172,6
@vrige driftsindtagter er anfert under andre driftsposter

Ordinare driftsomkostninger total 1.797,4 1.823,4 2.345,8
Heraf lgn og andre personaleomkostninger 591,3 632,0 692,6
Heraf afskrivninger 91,1 89,0 98,6
Heraf gvrige omkostninger 1.115,0 1.102,4 1.554,5
Resultat af ordinzer drift total 49,1 -63,8 -135,6
Resultat fgr finansielle poster total -9,7 -134,6 -188,0
Arets resultat 56,9 38,6 -95,0
Balance 2007 2008 2009
Anlaegsaktiver 1.964,5 1.958,9 2.193,3
Omsatningsaktiver 372,2 539,8 941,2
Egenkapital -24,7 -60,9 -158,3
Hensatte forpligtelser -52,7 -49,1 -52,0
Langfristede gaeldsforpligtelser -1.951,2 -1.926,6 -2.144,1
Kortfristede geeldsforpligtelser -308,1 -462,1 -780,1
Lanerammen 2.139,3 2.217,6 2.217,6
Treek pd ldnerammen (FF4 + FF6) 1.941,8 1.918,6 2.137,8
Finansielle nggletal 2007 2008 2009
Udnyttelsesgrad af lanerammen 90,8% 86,5% 96,4%
Negativ udsvingsrate -0,6 0,86 1,3*
Overskudsgrad -3,3% 2,0% 3,8%
Bevillingsandel 90,3% 90,6% 93,0%
Personaleoplysninger 2007 2008 2009
Arsvaerk** 1.322,0 1.394,0 1.450,0
Arsvaerkspris 1000 kroner 447,0 453,0 478,0
Lgnomkostningsandel 33,8% 33,5% 27,9%
Lgnsumsloft 594,7 624,3 689,4
Lgnforbrug i henhold til lansumsloft 583,0 620,6 683,0

*)  Detoverfarte overskud er korrigeret for COP15-andelen pd 81,1 mio. kr.
**)  Grundet @ndret opgarelsesmetode er antal drsvark i 2007 ikke sammenligneligt med senere dr.

2.4 Opgaver og ressourcer

Dette afsnit folger op pa Udenrigsministeriets opgaver og
de dertil afsatte ressourcer. Forste del presenterer ressource-
forbruget for hver enkelt af Udenrigsministeriets opgaver,
opgjort efter Finanslovens opgavespecifikation. I anden del
redeggres der for hvilke opgaver, der var reserveret bevilling
til ved regnskabets afslutning.

2.4.1 Opgaver og ressourcer: Skematisk oversigt

Nedenstiende tabel viser hele Udenrigsministeriets ressour-
ceforbrug fordelt pd alle ministeriets opgaver. Opdelingen
pa opgaver er foretaget med udgangspunkt i Finanslovens
tabel 6. Specifikation af udgifter pa opgaver. Opstillingen
dakker hele Udenrigsministeriets drift ekskl. indtegtsdak-
ket virksomhed.




Tabel 2

Indtaegtsfart

bevilling

@vrige Omkostninger
indtegter

Sammenfatning af gkonomi under § 06.11.01, § 06.11.04 0g § 06.11.05 (mio. kr.)

Andel af arets
overskud

Realiserede
indtaegter

Fordelings-

(netto) procent

Generel udenrigspolitik 672,5 -105,9 626,5 -117,6 57,7 61%
Administration af udviklingsbistand 803,8 802,3 1,5 2%
Eksport- og investeringsfremme m.v.. 391,1 -83,8 384,1 72,9 -3,9 -4%
Borgerservice 231,2 242,0 -10,8 -11%
Udenrigsministeriets kompetencecenter 22,2 -6,8 26,0 -1,7 -8,9 -9%
Udenrigsministeriets sprogcenter 14,4 14,4 15,1 -16,5 1,4 1%
Regeringens fellesudgifter vedr. COP15 397,4 388,0 9,4 10%
Gebyrvirksomhed, borgerserviceydelser -55,0 -61,5 6,5 7%
Regulering af reserveret bevilling -42,1 42,1 44%
I alt 2.532,6 -265,9 2.484,0 -312,3 95,0 100%

2.4.2 Redeggrelse for reservation

Udenrigsministeriet har i forbindelse med afslutningen af

regnskabet for 2009 foretaget en rekke reservationer af

Tabel 3

bevillinger til brug pé specifikke formal i de kommende &r.

Disse er nermere specificeret i tabel 3 nedenfor.

Reserveret ar

Reserverede bevillinger pa specifikke formal under § 06.11.01. Udenrigstjenesten (mio. kr.)

Forventet
afslutning

Reservation
ultimo

Reservation Forbrugi aret

primo/
bevilling

Styrket markedsfgring af Danmark 2009 13,4 13,4 0,0 2009
Sikring af ambassader 2009 9,7 9,7 0,0 2009
COP15 2009 84,4 84,4 0,0 2009
Reservationer primo i alt 107,5 107,5 0,0

Styrket markedsfgring af Danmark 2010 38,9 28,0 10,9 2010
VIS 2010 10,9 0,0 10,9 2010
Sikring af ambassader 2010 70,0 26,4 43,6 2010
| alt reservation og s®rbevilling i 2009-2010 119,8 54,4 65,4

Bemarkninger til de enkelte reservationer

I forbindelse med aftalen mellem regeringen og
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Det Radikale
Venstre om en handlingsplan for offensiv global mar-
kedsforing af Danmark er Udenrigsministeriet blevet til-
fort midler i perioden 2007-10 til styrkelse af public
diplomacy og eksport- og investeringsfremme; jf. Akt
126 af 24/5 2007 og Finansloven for 2008 for en ner-
mere specifikation af formalene og bevillingerne i de
enkelte r. Af en samlet bevilling i 2009 pd 25,5 mio. kr.
og en reservation fra 2008 pd 13,4 mio. kr. blev der
anvendt i 28 mio. kr. 1 2009, hvorfor der er hensat en
reserveret bevilling pa 10,9 mio. kr.

Udenrigsministeriet blev pa lov om tillegsbevilling for
2009 tilfort 10,9 mio. kr. fra § 18.11.79. Reserver og
budgetreguleringer med henblik pa finansiering af udgif-
ter til det feelles europaiske visuminformationssystem
(VIS). Der er hensat en reserveret bevilling hertil.

Udenrigsministeriet blev i forbindelse med Finansloven for
2008 tilfert 26 mio. kr. arligt til finansiering af drifts- og
investeringsudgifter vedr. et serligt program til eget sik-
ring af de danske repraesentationer i udlandet i perioden
2008-11, svarende til 18 mio. kr. 4rligt i omkostningsbe-
villinger. I 2009 blev Udenrigsministeriet herudover tilfort
42,3 mio. kr. til eget sikring af danske reprasentationer i
udlandet, jf. Ake 126 2/4 2009. Af en samlet bevilling pd
60,3 mio. kr. og en reservation fra 2009 pa 9,7 mio. kr.
var der i 2009 et forbrug pa 26,4 mio. kr. Som folge heraf
er der hensat en reserveret bevilling pa 43,6 mio. kr.




2.5 Administrerede udgifter og indtagter

Nedenfor redeggres for ministeriets administrerede udgifter
og indtegter, altsa tilskudsordninger, lovbundne ordninger
og gvrige administrerede udgifter og indtegter.

Tabel 4

Bevillingstype

Tilskudsordninger og lovbundne bevillinger i 2009

§ 06.11.15. Ikke-lovbundne tilskud til
internationale formal og institutioner*
§ 06.21.01. Nordisk Ministerrad Lovbunden
§ 06.22.01. Fredsbevarende operationer m.v. Lovbunden
under de Forenede Nationer

§ 06.22.03. @vrige organisationer

§ 06.22.05. Den europaeiske investerings-
bank (netto)

§ 06.41.02. Eksportstipendiater (netto)**
§ 06.41.03. Seerlige eksportfremmetilskud

Anden bevilling

Lovbunden
Anden bevilling

Reservationsbevilling
Reservationsbevilling

Videre- Bevilling Bevilling Regnskab  Resultat

farsel ialt

primo
4,3 32,0 36,3 22,0 14,3 14,3
0,0 146,6 146,6 143,3 3,3 0,0
0,0 228,2 228,2 216,2 12,0 0,0
0,0 245,8 245,8 254, 4 -8,6 0,0
0,0 -0,1 -0,1 2,0 -2,1 0,0
22,0 40,6 62,6 50,0 12,6 12,6
0,8 51,6 52,4 51,1 1,3 1,3

%) Det bemarkes, at der pa bevillingsafregningen for 2009 er foretaget et bortfald fra kontoen pa 1 mio. kr.

Videreforslen er dermed 13,3 mio. kr.

**) Der galder en sarlig bevillingsbestemmelse pd kontoen, hvorefter merindtagter kan genanvendes til foragelse af udgiftsbevillingen.

2.6 Forventninger til det kommende ar

2.6.1 De gkonomiske rammer og deres betydning for
det kommende ar

Samlet er det forventningen, at der overordnet vil vare
balance mellem udgifter og bevillinger i 2010. Der kan imid-
lertid opstd uforudsete situationer, der enten kan medfore et
mindreforbrug, eller vil gore det ngdvendigt at treekke pa det
overforte overskud.

2.6.2 De faglige krav og deres effekt pa

opgavevaretagelse og prioritering
Udenrigsministeriets prioriteter og hovedopgaver bygger ogsa
12010 p4 de 6 strategiske mal, som er udledt af regerings-
grundlaget og globaliseringsanalysen. De 6 strategiske mal
udmentes af enhederne i et begrenset antal selvformulerede
opgaver og mél samt succeskriterier og afspejler enhedernes
bidrag til ministeriets samlede opfyldelse af regeringsgrund-
laget. Inden for omraderne investerings- og eksportfremme
samt borgerservice er der desuden fastsat enkelte centralt
udmeldte mal. De 6 strategiske mél er folgende:

1) Etkonkurrencedygtigt, synligt og aktive Danmark i en
globaliseret verden;

2) Danmark i hjertet af Europa;

3) International sikkerhed og stabilitet;

4) En mere fri, retferdig, ckonomisk og miljemeassigt
baredygtig verden;

5) Borgernes udenrigstjeneste; samt

6) Et fleksibelt og veldrevet globalt netvark for hele

regeringen.

For yderligere at styrke det strategiske fokus og prioritering
har Udenrigsministeriet identificeret et antal prioriteter, som
er fremhevet serligt for 2010. Der er tale om vigtige opga-
ver, men de dekker langt fra Udenrigsministeriets samlede
virksomhed. En lang rekke andre opgaver flyder af lov-
grundlaget samt eksisterende strategier og handlingsplaner,
og disse kerneopgaver er ikke nzrmere beskrevet her. Prio-
riteterne for 2010 omtales i de folgende afsnit.

Trods tegn pd bedring forventes den verdensgkonomiske
krise sammen med politiske kriser i de hirdest ramte lande
at dominere den internationale dagsorden i 2010. Krisen har
understreget behovet for en global tilgang til losning af de
globale udfordringer og for reformer af den globale arki-
tektur, der afspejler de @ndrede magtforhold og nye behov
for multilateralt samarbejde. De centrale beslutninger ift.




handtering af krisen bliver siledes i stigende grad truffet i
fora som G8 og G20 med begranset reprasentation og
uklare spilleregler. Danmarks varetagelse af udenrigspoliti-
ske interesser er tet forbundet med EU’s og vores egen nati-
onale gennemslagskraft i multilaterale fora og den samlede
globale arkitektur. Vi skal derfor arbejde aktivt og malrettet
for de nedvendige reformer for at give bedre gennemslags-
kraft for udviklingslandene og EU i den globale arkitektur,
savel pé det politiske som pd det gkonomiske omride. Det
vere sig i forhold til Bretton Woods institutionerne, FN’s
Sikkerhedsrid, G8, G20 etc. Vi skal desuden — i fraveret af
hurtige reformer af de formelle institutioner — parallelt
arbejde for dansk reprasentation og indflydelse i det stigende
antal af uformelle ad hoc-grupperinger samlet om specifikke
sager for at sikre dansk indflydelse.

Krisen nedvendigger samtidig en styrket indsats for at
bidrage til dansk ekonomisk vekst og beskaftigelse,
herunder via storre omsatning for danske virksomheder.
Konkret skal der ske en styrkelse af eksport- og investerings-
fremmeindsatsen med fokus pé verdiskabelse for danske
virksomheder, herunder gennem udmentning af markeds-
feringsmidlerne. Der vil allerede fra begyndelsen vere fokus
pa at sikre en god og resultatorienteret implementering af
Eksportradets nye strategi frem mod 2015. Det vil blive cen-
tralt at sgge at udnytte danske styrkepositioner, der kan
bidrage til sikringen af en gren vakst, dels fremme investe-
ringer og eksport af teknologi, der medvirker hertil. Der vil
saledes fortsat vere behov for en offensiv public diplomacy
og presseindsats med henblik pd at fastholde og oge kend-
skabet til danske grenne kompetencer i udlandet.

Det stzrke danske engagement og vores policy-indspil pa
Afghanistan-Pakistan dossier’et savel bilateralt som multi-
lateralt skal udvikles yderligere. En sarlig indsats skal geres
for at samtenke indsatsen i Afghanistan med situationen og
udviklingen i Pakistan. Indsatsen skal bidrage til udvikling
og stabilisering og dermed gget regional og global sikkerhed.
Indsatsen er ogsa et direkte bidrag til Danmarks sikkerhed.
De multilaterale organisationers forskellige komparative for-
dele skal udnyttes bedst muligt, og ikke mindst ber EU’s
engagement i regionen styrkes.

Danmark har store interesser i et pd alle omrader styrket for-
hold til Kina og Indien — det gzlder bide gkonomisk og
politisk. De danske muligheder i forhold til de to lande -
bilateralt og multilateralt - vil vare en strategisk prioritet.
Nok rammes Asien ogsa af den skonomiske krise, men ikke
s& hardt, og konsekvensen er en relativ styrkelse vis-a-vis
Europa og USA. Vi skal desuden opna en bedre forstielse af

og forholde os til iszr Kinas, men ogsa Indiens sgede globale
engagement, herunder ikke mindst i Afrika.

12010 vil forberedelsen af den nzste store udenrigspolitiske
udfordring, EU formandskabet i 2012, ogsa tage fart, her-
under i sammenheng med det 18 méneders formandskabs-
samarbejde med Polen og Cypern. Efter det positive resultat
af den irske folkeafstemning vil fokus derudover vare pa at
fremme serlige danske interesser i arbejdet med udmentnin-
gen af Lissabon-traktaten samt sikre, at EU kan levere de
nedvendige felles europiske indsatser, der skal hjzlpe
Danmark og det ovrige Europa bedst muligt gennem den
gkonomiske krise. Hindteringen af de europapolitiske
udfordringer skal hvile pa et nzrt samarbejde med den
gvrige centraladministration. EU udger en helt afgerende
policy-platform for fremme af danske udenrigspolitiske inte-
resser, for fremme af dansk og europzisk skonomisk vakst
og beskaftigelse, og for fremme af en global omstilling til
gron gkonomi.

I forste del af 2010 skal arbejdet med en ny overordnet stra-
tegi for udviklingssamarbejdet som aflpser for Partnerskab
2000 ferdiggeres. Der vil blive lagt vegt p udviklingspoli-
tikken som en integreret del af Danmarks udenrigs- og sik-
kerhedspolitik og pé at sikre sammenhzng i alle politikker af
betydning for udviklingslandene. Implementering og inter-
national udbredelse af Afrikakommissionens anbefalinger til
fremme af en privatsektordrevet, beredygtig vekst og jobska-
belse vil vere en central opgave, herunder i forbindelse med
topmedet om FN’s 2015 Mil i 2010. Der vil i 2010 ligeledes
vere fokus pa indsatsen for gennemforelse af 2015 Malene og
pa at sikre en effektiv handtering af de nye udviklings- og
miljeudfordringer, f.eks. de stigende ravare- og fodevarepri-
ser, presset pa gkosystemer samt klimaforandringer.

Tet samarbejde med den ny amerikanske administration
er en strategisk tvergiende udenrigspolitisk interesse. Det vil
lebende have hej prioritet at identificere omréader — ogsd
inden for det gkonomiske felt — hvor Danmark kan tage ini-
tiativ til eller tage del i teettere samarbejde med den ny ame-
rikanske administration — det vare sig bilateralt, i EU sam-
menhang eller multilateralt.

Mellemastregionen, herunder den mellemestlige freds-
proces, vil fortsat have hgj prioritet. Danmark og EU skal
bl.a. sikre synergi i forhold til nye initiativer fra Obama-
administrationen, inkl. gennem danske indspil som f.eks. for-
slaget om en mere regional tilgang. Udviklingen i Iran og
den iranske politik vil blive fulgt ngje. Den bredt anlagte
indsats — herunder gennem Det Arabiske Initiativ - for at




styrke Danmarks stilling i den muslimske verden vil blive
fastholdt med henblik pa dels at sikre grundlaget for en fort-
sat aktivistisk udenrigspolitik i forhold til den muslimske ver-
den, dels at imodega terrortruslen mod Danmark og danske
interesser i udlandet. Golf-regionens betydning og de danske
muligheder i disse lande skal samtidig udforskes nzrmere.

Varetagelsen af formandskabet for Arktisk Rad i 2010 bli-
ver en central prioritet. Et fokusomride vil vare baredygtig-
hed, herunder ogsa opfelgning pd COP15, i form af fortsat
at fremme forstdelsen af klimaforandringerne i Arktis og
deres globale konsekvenser. Men ogsa eget samarbejde om
forskning, seredning/sejladssikkerhed, Arktisk Rads
outreach og kommunikation etc. vil blive prioriteret. Det
vil veere en serlig prioritet at sikre opfelgning pé Ilulissat-
erkleringen fra maj 2008, herunder fastholdelse af den
nuverende retlige ramme og mulig videreudvikling af for-
pligtelserne i erkleringen. Endvidere varetager Danmark i
2010 formandskabet for Nordisk Ministerrdd og for-
mandskabet for det nordiske udenrigspolitiske samar-

bejde.

Danmark har klare udenrigspolitiske interesser i arbejdet
med at fremme den internationale retsorden og ber fortsat
have hgj profil pa omradet. Der vil vare sztligt fokus pa det
bredere tema Rule of Law, men ogsd pé pirateribekempelse,
menneskerettighedsstrategien, forholdet mellem menneske-
rettigheder og terrorbekzmpelse, udvikling og konsolidering
af normen "Responsibility to Protect” m.m.

Rusland — samt Ukraine og landene i Centralasien og
Kaukasus — vil have serlig prioritet i 2010. Det forventede
russiske statsbeseg i 2010 vil vaere en vasentlig platform.
Politisk, gkonomisk og energimeassigt vil der skulle folges op
og uddybes i forhold til eksisterende danske platforme i lan-
dene. P4 energiomridet er det vigtigt for Danmark og EU at
styrke forbindelserne til Centralasien og Kaukasus, siledes at
Europa ikke lises inde energimeassigt.

Der vil i 2010 ogsé vere fokus pa en fortsat tilpasning af
organisationen med henblik pd at ruste Udenrigsministeriet
bedst muligt til at hdndtere globaliseringens udfordringer,
herunder de nye rammevilkar pa det sikkerhedsmeassige
omrade og et nyt, stzerkere og mere strategisk fokus pa
HR-politikken. Krisen sztter alle udenrigstjenester under
pres og kan ventes at foroge viljen hos nertstdende partnere i
Norden og EU til at sage felles og mere effektive losninger
sammen med Danmark. P4 borgerserviceomradet vil der
iser vere fokus pd opgaverne med indferelse af biometriske
kendetegn i pas, tilslutningen til det felles Schengen

Visuminformationssystem inkl. optagelse af biometriske
kendetegn og en felles database samt en fortsat effektivise-
ring af visumadministrationen, herunder, hvor muligt, en
forbedret service over for iser erhvervslivet.



3. MALRAPPORTERING

3.1  Mal og resultater

Udenrigsministeriets mél- og resultatstyring omfatter bade
ministeriets udadvendte opgaver, f.eks. betjening af borgere
og virksomheder, og ministeriets departementale opgaver
rettet mod at betjene ministre, regeringen og Folketinget.
Dermed fremmes en balanceret styring pa tvers af ministe-

riets overordnede aktivitetsomrader.

12008 gennemforte Udenrigsministeriet en reform af det
eksisterende mal- og resultatstyringssystem med virkning
fra 2009. Reformen havde blandt andet til sigte at skabe
storre overskuelighed og styrke det strategiske fokus ved at
reducere antallet af mal, der rapporteres pi. Med udgangs-
punke i regeringsgrundlaget "Mulighedernes samfund”

fra november 2007 og Udenrigsministeriets Globaliserings-
analyse fra 2006 er der som nevnt i afsnit 2.6 opstillet 6
strategiske mal for ministeriets samlede virke.

1. Et konkurrencedygtigt, synligt og aktivt Danmark
i en globaliseret verden

2. Danmark i hjertet af Europa

3. International sikkerhed og stabilitet

4. En mere fri og retferdig, skonomisk og miljemas-
sigt beeredygtig verden

5. Borgernes udenrigstjeneste

6. Et fleksibelt og veldrevet globalt netverk
for hele regeringen

Disse udger den strategiske ramme for hele udenrigstjene-
stens arbejde, og fastholdes indtil der sker vasentlige 2ndrin-
ger i grundlaget herfor. De strategiske mal udmentes af en-
hederne — dvs. reprasentationer, centre og kontorer — i et
begranset antal selvformulerede opgaver og mél samt succes-
kriterier, der dermed udger enhedernes bidrag til ministeriets
samlede opfyldelse af regeringsgrundlaget. De individuelle
mél nedfeldes efter grundig dialog med ministeriets ledelse i
en resultatkontrake? for hver enkelt enhed. Inden for omri-
derne investerings- og eksportfremme og borgerservice er der
fastsat enkelte centralt udmeldte mal, der skal indgd i alle
relevante enheders resultatkontrakt.

3) I forbindelse med indforelsen af centerstrukturen i ministeriet i
Kobenhavn i lobet af 2009, er de mil, der var opstillet i de enkelte

kontorers resultatkontrakter, konsolideret i center-resultatkontrakter.

I forbindelse med formuleringen af de enkelte enheders
individuelle mal og opgaver er der lagt vegt pé at sikre
mulighed for efterfolgende at opgere malopfyldelsen.
Anbefalingen er, at mal helst skal kunne opgeres kvantita-
tivt; dette har imidlertid vist sig i mange tilfelde ikke at
vere muligt. En rekke af ministeriets akeiviteter og priori-
tetsomrader vil derfor typisk ses udmentet i mal og succes-
kriterier med kvalitative parametre. Eksempelvis er der for
mange reprasentationers vedkommende opstillet individu-
elle mal om indberetninger til Kgbenhavn p3 forskellige
politikomrider; ved formuleringen af dertil knyttede suc-
ceskriterier tages der udgangspunke i rettidigheden og rele-
vansen af indberetningerne og ikke i kvantiteten af indbe-
retninger. Opstilles der mal med kvalitative parametre
leegges der siledes vaegt pd, at de lever op til kriteriet
vurdérbarhed. Vurdérbarhed indeberer, at mail, der ikke
kan kvantificeres, men som i gvrigt er styringsrelevante,
inddrages i resultatkontrakten, s leenge det kan godtgeres,
hvordan mélopfyldelsen vurderes.

Udenrigsministeriets samlede malrapportering foretages for
hvert af de 6 strategiske mal. Som grundlag herfor samles
drets milopfyldelse for alle enheder, og der udregnes en
konsolideret score for hvert strategisk mal. Nedenfor rede-
gores der nermere for denne kvantitative del af mélrappor-
teringen, hvorefter der i afsnit 3.3. gives en kvalitativ
uddybning og vurdering af de resultater, der ligger til grund
for den samlede mélopfyldelse.



3.2 Mal og resultater, skematisk oversigt

I tabellen nedenfor opsummeres i skematisk form den sam-
lede mélopfyldelse for de 6 strategiske mal.

Tabels  Arets malopfyldelse

Strategisk mal Antal enheder ude
og hjemme med
individuelle mal, mal
der bidrager til det

strategiske mal

Antal
individuelle

Samlet
malopfyldelse

Malopfyldelsen for de
individuelle mal fordelt pa

A = mal opfyldt
B = mal delvist opfyldt
C = mal ikke opfyldt

A B C
1. Konkurrencedygtigt, synligt og 90 457 352 40 65 B
aktivt Danmark i en globaliseret
verden
2. | hjertet af Europa 45 123 118 5 o
3. International sikkerhed og stabilitet 81 258 238 17 3
4. Fri, retferdig, skonomisk og 86 323 277 35 1
miljgmaessigt beeredygtig verden
5. Borgernes udenrigstjeneste 77 103 89 13 1
6. Fleksibelt, veldrevet globalt 80 204 170 25 9

netveerk for regeringen

Malopfyldelsen er opgjort pd baggrund af de relevante
reprasentationers og enheders helarsrapportering, som de
ressortansvarlige enheder i hjemmetjenesten har foretaget en
samlet vurdering og kvalificering af. Der tildeles ’A’, hvor det
individuelle mal ndet; 'B” hvor malet er delvist néet og ’C’
hvor milet ikke er niet.

Pi grundlag af enhedernes individuelle méilopfyldelse er der
for hvert strategisk mal udregnet en samlet milopfyldelse
efter folgende model: A’ tildeles et strategisk mal, hvor >
80% af enhedernes individuelle mal er opgjort til ’A’. "B’
tildeles hvor > 80% af de individuelle mal er opgjort som
A eller ’B’.°C’ tildeles hvor < 80% af malene opgjort som
A eller ’B’.

Det varierer, hvor mange representationer og enheder der
har bidraget med individuelle mal under de strategiske mal,
idet der som nevnt er udarbejdet en individuel resultatkon-
trake for hver reprasentation og enhed.*

4)  Det bemarkes, at folgende reprasentationer af serlige drsager i 2009 har
varet fritaget for at bidrage til den samlede opgorelse af malopfyldelsen:
Islamabad og Khartoum.

Som det fremgar af tabellen, er der inden for alle 6 strategi-
ske mil tale om enten fuld malopfyldelse eller delvis malop-
fyldelse. Der er ingen strategiske mal, der samlet vurderes
ikke at vare opfyldt. Ministeriets mélopfyldelse for 2009
vurderes derfor overordnet set at vare tilfredsstillende.




3.3 Malrapportering:
Uddybende analyser og vurderinger

I det folgende uddybes og kommenteres méilopfyldelsen for
hvert af ministeriets seks strategiske mal. For hvert mal
opsummeres indledningsvist den samlede malopfyldelse

jf. tabel 5, og det nzvnes hvor mange enheder (reprasenta-
tioner i udetjenesten og centre i hjemmetjenesten), der har

bidraget til mélopfyldelsen.

STRATEGISK MAL 1:

Et konkurrencedygtigt, synligt og aktivt Danmark
i en globaliseret verden

Der blev i 2009 ydet en mangesidet indsats for eksport- og
investeringsfremme, markedsfering af Danmark og danske
styrkepositioner samt i det brede udenrigspolitiske arbejde,
bilateralt sivel som regionalt. Den samlede malopfyldelse for
strategisk mal 1 kan opgeres til B (delvis mélopfyldelse),
hvilket iseer ma tilskrives de vanskeligheder, som den globale
finanskrise har medfort pa eksport- og investeringsfremme-
omradet. 90 enheder har bidraget til milopfyldelsen.

Pa eksportfremmeomradet var der i 2009 fokus pa at hjzlpe
danske virksomheder igennem finanskrisen. I mange lande
blev der igangsat aktiviteter i form af felles eksportfremsted,
meder med ledende beslutningstagere og en lang rekke akti-
viteter, der var knyttet til at udnytte, at Danmark var vert
for COPI5 i december. Specielt kan det nevnes, at der i
november var statsbeseg i Vietnam med hendes majestet
Dronningen. I statsbesggets folge var over 70 danske virk-
somheder, som medtes med vietnamesiske myndigheder og
virksomheder.

Der var ligeledes fokus pa at skabe vaekst for danske virk-
somheder pa svare markeder. Radgivning til sma og mel-
lemstore virksomheder var fortsat et tvergiende prioritets-
omride, ligesom der pa innovationscentrene blev arbejdet pa
at styrke danske virksomheders og forskningsinstitutioners
adgang til ny viden, teknologi, netverk og kapital.

P4 det handelspolitiske omride har Udenrigsministeriet
indenfor de regionale handelsaftaler bl.a. arbejdet for, at
EU-kommissionens forhandlingsmandat indeholder en
opfordring til at sikre en serlig udstrake liberalisering af
milje- og klimavenlige varer, der er i dansk erhvervslivs inte-
resse. | WTO har man ligeledes aktivt stottet EU-kommis-
sionens bestrabelser pi at sikre en sarlig udstrakt handels-

liberalisering af milje- og klimavenlige varer som en del af
resultatet af WTO’s igangverende Doha-forhandlinger.
Endvidere har EU-kommissionen p4 dansk foranledning
iverksat identificeringen og bearbejdningen af handels- og
investeringsbarrierer pd EU’s 30 storste eksportmarkeder,
hvor man i 2009 har kortlagt 152 barrierer, som EU nu vil
forsege at fjerne.

Invest in Denmark (IDK) har det seneste ir holdt over
2.000 meder i udlandet og tiltrukket mere end 40 nye inve-
steringsprojekter. Det har med afledede effekter skabt over
1.700 jobs indenfor videntunge sektorer som bl.a. medicinal-
industri, cleantech, I'T-industri samt internationale hoved-
kvarterer. 1 2009 var der fokus pa fortsat styrkelse af arbejdet
med after care indsatsen, der handler om at fastholde eksiste-
rende investeringer i Danmark. Med afset i dialogen med
udenlandske virksomheder vil IDK fungere som taleror for
udenlandske virksomheder og levere et operativt feed-back
om de danske rammebetingelser fra de udenlandske virk-
somheder og vidensinstitutioner til regeringen og de danske

myndigheder (policy advocacy).

Udenrigsministeriets public diplomacy-indsats var i 2009
serligt fokuseret pa at udnytte opmarksomheden omkring
klimakonferencen til at eksponere klimadagsordenen og
danske styrkepositioner og spidskompetencer pa omradet.

Ministeriet har lobende understottet grenlandske udenrigs-
politiske prioriteter, herunder samarbejdet med EU og sam-
arbejdet med USA om civilt samarbejde og om den militere
tilstedeverelse. I forhold til EU hindrede en aktiv dansk ind-
sats, at et forbud mod import og forarbejdning af szlskind
kom til at omfatte traditionel gronlandsk fangst. Udenrigs-
ministeriet har varetaget gronlandske interesser i forhold til
den internationale hvalfangstkommission, IWC. Vedrgrende
Faroerne bistar Udenrigsministeriet fortsat Fergernes lands-
styre med dets bestrebelser pé at opnd medlemskab af den
europaiske frihandelsorganisation EFTA og man har stettet
Landsstyrets bestrebelser pd at opnd et bredere samarbejde
med EU. Udenrigsministeriet har deltaget i udarbejdelsen og
forelzggelsen for FN af sokkelkrav uden for 200 sgmil nord
for Fergerne. Endvidere har man bistiet med at sikre veteri-
nar godkendelse af fergske eksportvarer pa folsomme mar-
keder, samt bistiet med frigivelse af en feeresk trawler, der
var opbragt i et fremmed land.

I forlengelse af hovedlinjerne i den arktiske strategi, formu-
leret i 2008, overtog Danmark i april 2009 formandskabet i
Arktisk Rad. Perioden siden da har varet brugt til dels at



sikre Radets videre arbejde (i en reekke arbejdsgrupper) i
overensstemmelse med Arktisk Rdds ministererklering fra
april 2009, dels at sgsztte en rekke storre initiativer, frem
til afslutningen af det danske formandskab i april 2011.

De regionale strategier for Asien, Latinamerika, Afrika og
et analysepapir for Mellemeosten og Nordafrika dannede

udgangspunkt for et fortsat bredt udenrigspolitisk arbejde,
og krevede en stor og mélrettet indsats af ministeriet som

helhed og reprasentationerne i disse regioner i serdeleshed.

STRATEGISK MAL 2:

Danmark i hjertet af Europa

12009 lykkedes det at preege EU-samarbejdet med danske
fingeraftryk samt fremme danske synspunkter og interesser
pa vasentlige omrader, og dermed opfylde den strategiske
mélsetning om at fastholde en central placering for
Danmark i hjertet af Europa. Den samlede malopfyldelse
er A (fuld mélopfyldelse), som 45 enheder har bidraget til.

EU-samarbejdet var i dret der gik praget af en rekke cen-
trale rammevilkr, som indvirkede pa de opgaver, som
Udenrigsministeriet varetog. Forst og fremmest var afklarin-
gen af EU’s traktatgrundlag ovenpé den irske befolknings
nej til Lissabon-traktaten i 2008 en helt central opgave og
udfordring. Bide ikrafttreedelsen af Lissabon-traktaten og
udnazvnelsen af den nye EU-Kommission blev forsinket, og
emnet kom i hej grad til at preege den europapolitiske dags-
orden. Udenrigsministeriet har ngje fulgt udviklingen
omkring ratifikationen af Lissabon-traktaten; det galder
savel udviklingen i Irland og Tjekkiet som reaktionerne i de
gvrige medlemslande. Da Lissabon-traktaten tridte i kraft
den 1. december 2009 var det en vesentlig nyskabelse og
dermed ®ndring af rammebetingelserne for EU-samarbejdet
bl.a. fordi nye instrumenter og institutioner skulle imple-
menteres. Udenrigsministeriet har haft fokus pé at ege
mulighederne for, at EU vil kunne lofte sit globale ansvar.
Ogsd valget til det nye Europa-parlamentet, den nye for-
mand for EU-Kommissionen og den nye faste formand for
Det europaiske Rdd, var vigtige, nye betingelser for den
danske interessevaretagelse.

Den gkonomiske og finansielle krise stod hgjt pa den euro-
pziske og globale dagsorden og var i hgj grad med til at
sette rammerne for Udenrigsministeriets arbejde. Udenrigs-
ministeriet har i samarbejde med relevante ministerier haft

fokus pa arbejdet med eget regulering og tilsyn med de

finansielle markeder i EU og pé globalt plan, samt arbejdet
med formuleringen af en pkonomisk (exit-) strategi til sik-
ring af den lang-sigtede makro-gkonomiske stabilitet i EU.
I tilknytning hertil har arbejdet forud for lanceringen af en
aflgser for EU’s Lissabon-strategi efter 2010 haft hgj dansk
prioritet, som et vigtigt element i exit-strategien.

Tilsvarende var klima- og energidagsordenen ogsa i hej grad
et rammevilkér, som var med til at preege Udenrigsministe-
riets opgavevaretagelse, ikke mindst med sigte pa at sikre et
sterke indspil fra EU til COP15, samt fastholde fokus pa den
bredere energipolitiske dagsorden og en hej dansk profil pa
iser energisikkerhed og -effektivitet. I tilleg til de regulere
EU-radsmeder og meder i Det Europziske Rad blev der pa
dansk initiativ afholdt yderligere meder med EU-ministre
vedr. sdvel udviklings- som udenrigspolitik frem mod
COP15. Udenrigsministeriet bidrog dermed i teet samar-
bejde med den evrige centraladministration til, at der blandt
EU’s regeringer blev opnéet enighed om en felles tilgang til
klimaforhandlingerne; navnlig vedrerende udspil til reduk-
tion af CO2 emissionerne frem til 2020 samt klimafinansie-
ring. Danmarks indsats var med til at fastholde EU’s ledende
rolle pa klimaforandringer. Endvidere bistod Udenrigsmini-
steriet Klima- og Energiministeriet med en effektiv vareta-
gelse af danske mearkesager pd klima- og energiomradet.

Det lykkedes ogsé i 2009 at sikre en effektiv og fremadrettet
varetagelse af danske interesser i EU. Det skete med
udgangspunket i Folketingets vedtagelser og med fokus pa at
skabe konkrete resultater til gavn for borgere og virksomhe-
der. Udenrigsministeriet har i samarbejde med den ovrige
centraladministration haft fokus rettet iszr mod vakst og
beskeftigelse, styrkelse af den europaiske konkurrenceevne
gennem forskning og innovation, milje, sundhed, bedre
regulering, herunder lettelse af erhvervslivets administrative
byrder, forbrugerbeskyttelse samt udviklingen inden for
EU’s retlige og indre anliggender. Det lykkedes ogsé at sikre
en gget inddragelse af Folketinget i EF-Domstolens arbejde.

Det fortsatte arbejde med EU’s udvidelse har ogsd varet en
vasentlig prioritet for Udenrigsministeriet i 2009. Det gjaldt
bide optagelsesforhandlingerne med Kroatien og Tyrkiet,
tilnzrmelsesprocessen mellem EU og landene pé det vestlige
Balkan, samt en konsekvent opfelgning pa de forpligtelser,
som de nye medlemslande har pétaget sig i tiltreedelsesfor-
handlingerne. Islands medlemskabsansegning er ligeledes
blevet hilst velkommen. Parallelt hermed har det veret vig-
tigt at bidrage til den demokratiske og skonomiske stabilise-
ring i EU’s nabolande mod ost og sydest, ikke mindst gen-



nem Udenrigsministeriets Naboskabsprogram. Der er
saledes i 2009 gennemfort vasentlige indsatser til fremme af
naboskabslandenes tilnzrmelse til EU og Danmark. Mal-
opfyldelsen for Naboskabsprogrammet udgjorde 100%.
Endelig har arbejdet med Det Ostlige Partnerskab, der blev
lanceret i maj 2009, haft hej dansk prioritet.

Danmarks formandskab for Ostersoridet har varet en
vasentlig prioritet med sigte pd at sikre en styrket dansk
profil i denne EU-region og promovere Ostersg-samarbejdet
som et godt eksempel pé regionalt samarbejde i EU.

STRATEGISK MAL 3:

International sikkerhed og stabilitet

Arbejdet med at fremme international sikkerhed og stabilitet
har i 2009 i hgj grad fundet sted inden for rammerne af
internationale organisationer, herunder EU, FN og NATO.
Fokus har dertil veret pa engagementet i Afghanistan. Den
samlede mélopfyldelse pi omradet er A (fuld mélopfyldelse),
som 81 enheder har bidraget til.

Der blev i 2009 ydet et aktivt bidrag til styrkelse af samar-
bejdet inden for EU, hvor Lissabon-traktatens ikrafttreden
har haft stor betydning for mulighederne for at fremme
international sikkerhed og stabilitet gennem EU’s felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik. Udviklingen af en mere
effektiv og koordineret krisestyringsindsats har bl.a. veret i
fokus. Reprasentationerne har fulgt den nye amerikanske
administrations politik og arbejdet for at sikre et konstruk-
tivt europaisk engagement i det transatlantiske samarbejde.
Der er i den forbindelse blevet arbejdet pi at fremme trans-
formationen af NATO mod imgdegdelsen af nye trusler som
terrorisme, pirateri og cyberangreb, si vel som opretholdel-
sen af NATO som den centrale ramme for det transatlanti-
ske fellesskab og samarbejde. Danmark har i 2009 ligeledes
bidraget med gkonomisk stotte og personel til FN’s fredsbe-
varende operationer, herunder med et substantielt bidrag pa
140 mand til den internationale FN-styrke i Libanon
(UNIFIL). Her ud over er der udsendt 182 mand og kvinder
fra det Internationale Humanitzre Beredskab (IHB) til
valgobservationer og krisestyringsindsatser.

Danmarks aktive civile og militere engagement i konflike-
ramte omrader var i 2009 et centralt element i det samlede
danske udenrigs-, sikkerheds- og udviklingspolitiske engage-
ment. I den forbindelse blev der taget skridt til at styrke
civil-militer samtenkning bl.a. med udgangspunkt i anbefa-

lingerne fra DIIS-analysen om emnet af april 2009. Det har
gjort sig geldende bade i forhold til indsatsen i Afghanistan
og i forhold til den bredere politikformulering vedrerende
fredsstottende missioner. Fokus har i serlig grad veret pd
Afghanistan, herunder gennemforslen af strategien for en
styrket integreret politisk, militer og civil dansk indsats i
landet og Helmand-planen. Arbejdet med at fremme en
mere strategisk samlet dansk indsats i skrebelige stater og
situationer har ligeledes haft prioritet. Det endelige politik-
papir, der har afventet strukeurtilpasningerne i Udenrigs-
ministeriet, Forsvarskommissionens rapport samt DIIS-
analysen om samtenkning, forventes ferdiggjort medio
2010.

For at fremme international sikkerhed og stabilitet er en
reekke eksisterende tiltag blevet styrket og nye aktiviteter
sosat i en rekke regioner. En koordineret politisk indsats har
fundet sted i Afrikas Horn, som bl.a. har udmentet sig i
iverksattelsen af en ny fase af Afrikaprogrammet for Fred,
der implementeres i 2010. Dertil er en Taskforce med fokus
pa Somalia etableret, og en forsterket indsats for bekeem-
pelse af pirateri via multinationale initiativer samt styrkede
retlige rammer og procedurer er blevet iverksat. Et nyt
dansk politikpapir om Pakistan er blevet udferdiget, der i
tilleg til ogede bistandsmidler soger at bidrage til at fremme
stabilitet i landet og regionen. P4 terrorbekempelsesomradet
er der ligeledes i 2009 igangsat konkrete initiativer vedre-
rende national kapacitetsopbygning, hvis geografiske sigte er
Pakistan samt Qstafrika pa regionalt plan. P4 Vestbalkan
har danske aktiviteter bidraget til at konsolidere Kosovos
selvstendighed via en velkoordineret bilateral og multilateral
indsats. Der er blevet arbejdet malrettet pa at styrke
Danmarks stilling i den arabiske/muslimske verden vha.
bredere outreach-indsatser samt gennem aktiviteter under
det Arabiske Initiativ. Danmark har bidraget med policy
indspil til at fremme en losning pa Mellemgstkonflikten.

P4 nedrustnings- og ikke-spredningsomradet er der i 2009
arbejdet aktivt for en fast og substantiel dansk linje vedr.
imedegéelsen af konkrete ikke-spredningsrisici si som i for-
hold til Iran, bl.a. igennem det danske medlemskab af IAEA’s
styrelsesrdd samt i EU-regi. Danmark har bl.a. gennem sam-
arbejde med transporterhvervet faet en steerk position inden
for PSI (Proliferation Security Initiative), som sigter pa at
standse ulovlige overforsler af masseadeleggelsesviben m.v.
Danmark har i 2009 ogsa taget initiativ til et nordisk-baltisk
samarbejde herom.



STRATEGISK MAL 4:

En mere fri og retfaerdig, skonomisk og

miljgmaessigt baeredygtig verden

Indsatsen i 2009 for at fere prioriteter og strategier inden for
udviklingspolitik, international retsorden, menneskerettig-
heder, klima og milje ud i livet forte til, at den samlede

mélopfyldelse for strategisk mal 4 kunne opgeres til A
(fuld mélopfyldelse), med 86 bidragende enheder.

Udviklingspolitikken fokuserede i 2009 pd opnéelsen af
2015 Malene. Den gkonomiske og finansielle krise slog i
2009 for alvor igennem globalt med negative konsekvenser
for mange udviklingslande. Krisen bremsede fremdriften i
opndelsen af FN’s 2015 M4l, men arbejdet med en aktiv
dansk politik i forhold til FN’s reformproces og Verdens-
bankgruppen gennemfortes. De udviklingspolitiske priorite-
ter fokuserede i 2009 p4 ligestilling, klima og miljo, samt
bistands-effektivitet herunder dokumentation og formidling
af resultaterne af indsatserne. Efter offentligggrelsen af
Afrika-kommissionens rapport i 2009 er fokus pa Afrika og
erhvervsudvikling indenfor bistanden blevet yderligere skar-
pet. En ny humaniter strategi blev lanceret i 2009 og arbej-
det med at skabe en ny strategi for det samlede danske
udviklingssamarbejde blev iverksat. Den danske ”fakkel-
kampagne”, der sigter pa at styrke gennemforelsen af 2015
Malet om ligestilling fortsatte med stor succes. Blandt mod-
tagerne 1 2009 var Michelle Obama og Hillary Clinton.

Styrkelsen af den internationale retsorden var i 2009 en
vasentlig udenrigspolitisk prioritet, bl.a. gennem et oget
fokus pa de retslige rammer for samarbejdet omkring Det
Arktiske Ocean og Arktis i gvrigt. P4 menneskerettigheds-
omradet blev der arbejdet for effektiv og uafhaengig kontrol
af staters menneskerettighedsforpligtelser ved konsekvent
handling over for krenkelser af menneskerettigheder samt
ved aktivt at fremme danske marke-sager.

En ny samlet dansk strategi for arbejdet med menneskeret-
tigheder blev lanceret i 2009 og suppleret af strategien for
arbejdet med demokrati og menneskerettigheder inden for
rammerne af udviklingspolitikken. Herved blev det strategi-
ske fundament for arbejdet med menneskerettigheder konso-
lideret.

FN’s klimakonference COP15 i Kebenhavn var en sarlig
udfordring. COP15 skabte et hidtil uset niveau af engage-
ment omkring klimaspergsmalet pa den internationale
scene. Udenrigsministeriets COP15-hjemmeside pa syv for-

skellige sprog blev med millioner af bespgende et omdrej-
ningspunkt i den globale klimadebat, og inddragelsen af
sociale medier, Twitter, Facebook og Youtube, resulterede i
tusindvis af interaktioner med folk i alle FN’s medlems-
lande.

Udenrigstjenestens globale netvark bidrog pa alle niveauer
til COP’en. Omraderne logistik, formidling og erhvervsret-
tede aktiviteter, hvor Udenrigsministeriet var serligt ansvar-
lig, forleb planmessigt. Det danske vertskab for klimakon-
ferencen blev bl.a. anvendt som en platform til at profilere
Danmark, hvor public diplomacy og presseindsatsen for
generelt at promovere Danmark som grent foregangsland
spillede sammen med malrettede aktiviteter for at fremme
cksport af danske klimalgsninger.

Udenrigsministeriet deltog ligeledes aktivt i at legge for-
handlingsstrategien i samarbejde med andre ministerier.
Samtidig blev der ydet en sarlig indsats for at sikre, at
Udenrigsministeriets ansvars- og kompetenceomrade vedre-
rende udviklingssamarbejdet gik hiand i hind med klima-
dagsordenen. Udenrigsministeriet gennemforte som led i
forberedelserne af og under selve COP15 en rekke aktivite-
ter, som tjente til at understotte forhandlingerne, dels gen-
nem direkte stotte til udviklingslandene, dels gennem stotte
til serlige, forhandlingsrettede formal. Serligt seks omrader

var i fokus:

*  Klimafinansiering. Udenrigsministeriet bidrog til koordi-
nationen af en ambitios dansk linje samt fastholdt fokus
pa en effektiv forvaltning af klimabistanden i en fremti-
dig finansieringsarkitektur.

*  Klimatilpasning. Danmark understottede en dialogproces
med udviklingslande i Afrika og Asien om centrale prin-
cipper (Nairobi-principperne) pé jord- og vandomréadet
og dele heraf indgik i forhandlingerne p klimatilpas-

ningsomradet.

*  Ligestilling. For at sikre at ken og ligestilling fik en plads
i forhandlingsteksten indgik Udenrigsministeriet i et tet
samarbejde med nordiske og afrikanske lande.

*  Reduktionsindsatser (skovforvaltning). Danmark ydede
betydelige bidrag gennem Verdensbanken og
FN-systemet som stotte til at forbedre udviklingslande-
nes skovforvaltning.



o Afrikas forbandlingskapaciter. Danmark ydede op mod
COP15 omfattende stotte med henblik pa at styrke bl.a.
gruppen af sma g-stater og i serdeleshed Afrika med at
opnd en gennemarbejdet og koordineret forhandlings-
position.

*  Klima- og sikkerhedspolitik. Udenrigsministeriet arbej-
dede gennem hele 2009 aktivt for at etablere en gget
international forstdelse for klimaforandringernes sikker-
hedsmeassige konsekvenser. Emnet blev ikke mindst pa
dansk initiativ placeret pa den globale dagsorden — her-
under navnlig i regi af EU og FN.

STRATEGISK MAL 5:

Borgernes udenrigstjeneste

Bestrabelserne for at yde bistand til borgere, sikre krise-
beredskab og hdndtere visumansegninger og andre borger-
henvendelser ude i verden i 2009 resulterede i, at den sam-
lede mélopfyldelse for strategisk mél 5 kunne opgeres til A
(fuld malopfyldelse), med 78 bidragende enheder.

Det er et hovedformail for Borgerservice at yde bistand til
nodstedte danskere i udlandet, blandt andet under stgrre
kriser. I 2009 bistod de danske representationer ca. 4.000
nodstedte danskere i udlandet. Dertil kom mange radgiv-
ningsopgaver i forhold til publikum og besvarelse af store

og sma henvendelser, der ikke registreres som personsager.
Mange sager loses i samarbejde med Udenrigsministeriets
Globale Vagtcenter, som er degnbemandet og som handterer
alle opkald til reprasentationerne udenfor normal kontortid.
12009 hindterede Vagtcentret mere end 95% af de borger-
henvendelser, som indgik i centret, uden at inddrage repre-
sentationerne udenfor normal kontortid, dvs. fuld milopfyl-

delse i forhold til det stillede mal.

Reprasentationerne har ogsd haft travlt med at yde bistand
til fastboende danskere i udlandet samt til udlendinge, som
onskede at sege om visum eller opholds- eller arbejdstilla-
delse til Danmark. I 2009 modtog de danske representatio-
ner séledes ca. 85.000 ansegninger om visum. Der var tale
om samme niveau som i 2008, men for enkelte visumtunge
reprasentationer, f.eks. Moskva, Kiev og Guangzhou, betad
den globale finansielle krise dog et fald i antallet af visuman-
segninger i forhold til aret for.

12009 har fokus bide ude og hjemme varet pa at videreud-
vikle og forsterke reprasentationernes eksisterende krisebe-

redskab. Alle ambassader fik siledes i deres resultatkontrake
for 2009 udmeldt et mal om i lgbet af dret at opdatere
ambassadens kriseberedskabsplan, som skal dekke hele lan-
det samt relevante sideakkrediterede lande. Der var fuld
malopfyldelse pd dette mal.

Beredskabsplaner er essentielle i kriseberedskabet, men den
bedste krisechdndteringserfaring opnas gennem deltagelse i
virkelige kriser, subsidizrt via gvelser. Derfor blev alle repre-
sentationer bade i 2009 og 2010 opfordret til at deltage i
lokale kriseberedskabsevelser. Som planlagt afholdt Bered-
skabsenheden i 2009 to regionale kriseseminarer/ovelser i
henholdsvis Tallinn og i Beirut samt en bilateral gvelse i
Kairo.

Inden &rets start var det forventningen, at 2009 ville blive
det 4r, hvor biometriske pas ville blive indfert, og hvor
anden fase af Visuminformationssystemet ville blive indledt.
Der er endnu ikke indgaet kontrakt om politiets centrale
system, og det er derfor usikkert, hvornir Udenrigsministe-
riets reprasentationer skal tilsluttes. Det vil tidligst ske i
2011. Pa grund af forsinkelserne i EU-Kommissionens
udrulningsplaner er Udenrigsministeriets og Integrations-
ministeriets visumsystem ikke koblet op til det centrale
system. Det hertil knyttede, centralt udmeldte mal i repre-
sentationernes resultatkontrakter blev derfor ikke aktuelt, og
malet indgir som konsekvens ikke i malrapporteringen.

P4 visumomradet var der i lobet af aret fokus pa yderligere
effektivisering af visumadministrationen, herunder gennem
oget brug af outsourcing af visse dele af administrationen. I
dag har en hindfuld reprasentationer indfert visumoutsour-
cing og flere vil have indfert det i forste halvar 2010. I lgbet
af 2009 blev der desuden introduceret konkrete servicemal
for visumsagsbehandlingstiden, s3 representationerne kan
opfylde kravene i EU’s visumkodeks om hgjst 15 dages eks-
peditionstid under normale omstendigheder, som treder i
kraft i april 2010.

STRATEGISK MAL 6:

Et fleksibelt og veldrevet globalt netvaerk for

hele regeringen

Udenrigsministeriet har i 2009 fortsat opfolgningen pi
anbefalingerne i globaliseringsanalysen. Serlig fokus har
ligget pd at malrette det omfattende samarbejde med den
gvrige centraladministration samt fortsat at opfylde det stra-
tegiske mél om Udenrigsministeriet som hele regeringens



udenrigstjeneste. Den samlede mélopfyldelse er A (fuld
mélopfyldelse), som 80 enheder har bidraget til.

Den styrkede dialog, gensidige forventningsafstemning og
samarbejdet med de gvrige ministerier og myndigheder om
koordination, rddgivning og bistand fra representationerne
er blevet viderefort i savel ude- som hjemmetjenesten i 2009.
I forbindelse med den danske regerings forberedelser af
COP15 varetog Udenrigsministeriet i gennem hele aret en
central opgave med at indhente og koordinere oplysninger
om landepositioner via ambassaderne. Udenrigsministeriet
spillede samtidig en vigtig rolle i det interministerielle
arbejde med at forberede det danske formandskab for
COP15.

En vigtig udfordring har veret at konsolidere og bygge
videre pd de tiltag, der skal understotte et sterke globalt net-
vark. For at sikre at Udenrigsministeriet ogsd fremover fast-
holdes som en attraktiv globalt orienteret arbejdsplads, er der
bl.a. arbejdet pa at styrke sammenhangen mellem medarbej-
dernes privat- og arbejdsliv og pa at forbedre medarbejdernes
og familiernes fleksibilitet og globale mobilitet. Af de mange
enkeltinitiativer p4 omridet kan bl.a. nevnes etablering af
en netportal for partnere til ministeriets medarbejdere, med
bl.a. oplysninger om vilkir og beskeftigelsesmuligheder
under udetjeneste, samt udvikling af en serlig politik for
besettelse af sikkerhedsmeassigt og sundhedsmeassigt vanske-
lige poster i udetjenesten. Der har ogsé veret lagt mange
krefter i at sikre den bedst mulige bemanding af kontorer og
poster i udetjenesten, og der er sikret en markant reduktion
af vakancer. Via dialog med den enkelte medarbejder er der
gjort en aktiv indsats for at hindtere merarbejdsproblema-
tikken i specielt udetjenesten.

Der er endvidere blevet udviklet en serlig chefpolitik med
henblik pa at sikre faglig og social kompetent ledelse pa alle
niveauer. Politikken fastlegger, hvilke krav og forventninger
der stilles til Udenrigsministeriets chefer, og chefernes per-
formance vurderes i forhold til disse krav. En serlig lonpoli-
tik for chefgruppen skal motivere cheferne til at leve op til
de krav, der stilles til dem, og belonne dem for kompleksite-
ten af deres stillinger.

Der er ogsd blevet arbejdet for at forbedre integrationen af —
og vilkarene for — de lokalt ansatte medarbejdere pa posterne
i udetjenesten. Der er bl.a. fastsat minimumsstandarder for
ansattelsesvilkir og pensionsordninger for de lokalt ansatte.
Med etableringen i efterdret 2009 af Udenrigsministeriets
Kontaktudvalg om fremme af danske ansettelser i interna-

tionale stillinger er der skabt et centralt og operationelt
forum béde for brede policy-diskussioner, og for dreftelse og
beslutning vedrerende konkrete internationale stillinger og
kandidaturer.

Der er i 2009 blevet sat ekstra fokus pd kompetenceudvik-
ling af ministeriets medarbejdere bade ude og hjemme, her-
under af lokalt ansat personale. Udgangspunktet er en ny
kompetenceudviklings-strategi, som Udenrigsministeriets
Kompetencecenter (UMKC) implementerer i samarbejde
med andre enheder. Der har veret stigende fokus pa de
lokalt ansatte medarbejdere i udetjenesten, som ud over
e-leringskurser (fx anti-korruption, ligestilling, offentlig
finansstyring) og kurser i Kgbenhavn (fx seminar for lokalt
ansat administrativt personale og Get to Know Danida, sep-
tember 2009) ogsé har haft gavn af lokale og regionale kur-
susaktiviteter. Et eksempel er et regionalt kursus om klima
og udviklingssamarbejde i Cape Town, Sydafrika, maj 2009,
hvor der blev lagt stor vegt pa oget videndeling mellem
ambassader i det sydlige og estlige Afrika. Hertil kommer
uddannelse finansieret via uddannelsesfonden for lokalt
ansatte, som bl.a. finansierer kursusaktiviteter inden for
sprog, IT, faglig og personlig udvikling samt lederudvik-
lingskurser. Det er ogsd muligt at sege om midler til aktivi-
teter, som arrangeres for alle eller en gruppe medarbejdere pa

en reprasentation.

Over 700 lokalt ansatte har deltaget i UMKC’s aktiviteter i
2009, hvilket vil sige, at 3 ud af 4 af de lokalt ansatte har
deltaget i formelle kursusaktiviteter.

Sikkerheden for udenrigstjenestens medarbejdere, inkl.
lokalt ansatte medarbejdere, har stdet meget hojt pd dagsor-
denen i 2009. Der er gennemfort en omfattende opgradering
af sikkerheden pé danske representationer i de mest udsatte
lande i Nordafrika, Mellemgsten, og Centralasien. Arbejdet
med udviklingen af en samlet ramme for Udenrigsmini-
steriets sikkerhed — den sikaldte Koncernfzlles Sikkerhed —
blev sat i gang i 2008 og viderefort i 2009. Ved regeringens
godkendelse af Islamabad-rapporten i marts 2009 blev der
imidlertid skabt et nyt strategisk grundlag for Udenrigs-
ministeriets arbejde med sikkerhed. Islamabad-rapporten
indeholder en prioriteret liste over de mest udsatte lande og
et forholdsvis bredt katalog af sikkerhedsforanstaltninger,
som skal tilvejebringes pa de forskellige poster. Arbejdet med
implementering af de nye sikkerhedsforanstaltninger, herun-
der forbedret kompetenceudvikling inden udsendelse,
rekruttering og deployering af regionale sikkerhedsradgivere,
og oget anvendelse af bl.a. armerede keretgjer, gik forud for



det konceptuelle arbejde med udviklingen af den felles sik-
kerhed. Det er imidlertid hensigten at fortsette dette arbejde
inden for rammerne af det strategiske grundlag, som er givet
af Islamabad-rapporten.

Pa det gkonomi-administrative omréde er der indgdet en
aftale, der hindterer overflytningen af opgaver og medarbe;j-
dere inden for regnskabs- og lenadministration til det nye
statslige skonomiservicecenter (ASC) i 2010. Mulighederne
for at forenkle og effektivisere hdndteringen af gkonomi-
administrative opgaver i udetjenesten er blevet forfulgt.
Sarligt kan navnes erfaringerne fra etableringen af det regi-
onale administrative center i Nordamerika, der omfatter
bide ambassader, et generalkonsulat og handelskontorer.

P4 it-omradet har en velkoordineret videreudvikling af
brugervenlige fagsystemer til understottelse af forretnings-
gangene i hele Udenrigsministeriet veret et serligt prioritets-
omrade. Lgsninger, der understgtter mobile arbejdsformer,
er blevet udbudet til flere brugere i form af Managed PC og
PDAr. Der er ligeledes blevet lagt stor fokus pé it-sikker-
hed, herunder muligheden for HEM-kommunikation for
visse udsatte ambassader. Udbygningen af videokonferencer
og "live communication” er ogsa blevet prioriteret. Inkorpo-
reringen af Invest in Denmark i den samlede IT-platform
har ligeledes veaeret en hovedprioritet. Arbejdet er blevet
gennemfort inden for rammerne af Udenrigsministeriets
it-strategi fra 2008.

P4 dokumentationsomridet har man succesfuldt fortsat med
den systematiske udrulning af elektronisk arkiv i udetjene-
sten og har dermed opnaet forenklede sagsgange pa de enkelte
reprasentationer. Derudover er der blevet investeret i videre-
udvikling af brugervenligheden i hjemmetjenestens system
UM-Ark, hvilket har resulteret i vasentlige forbedringer.



4. REGNSKAB

Fra og med 2007 folger Udenrigsministeriet statens regler
for omkostningsbaseret regnskab og omkostningsbaserede
bevillinger. Bogforingskredsen med driftsregnskabet bestar
af konto § 06.11.01. Udenrigstjenesten, konto § 06.11.04.
Regeringens fellesudgifter vedrerende FN's Klimakonference
(COP15) og konto § 06.11.05. Indtegter fra Borgerservice
ydelser.

4.1 Anvendt regnskabspraksis

Ministeriet folger de generelle statslige regler for omkost-
ningsbaseret regnskab og omkostningsbaserede bevillinger
med folgende bemzrkninger:

¢ Alle ejendomme er, i medfer af aftale med Finans-
ministeriet, vurderet til markedspriser ud fra en vurde-
ring gennemfort i 2005, da der ikke foreligger offentlige
vurderinger af alle Udenrigsministeriets ejendomme i
udlandet. Der foretages ikke lobende verdiregulering i
forhold til markedsudviklingen. Alle ejendomme er
opdelt pd en verdi for hhv. grund, bygninger og installa-
tioner. Veerdien af installationer szttes til 10% af byg-

ningsverdien.

* Kun de aktiver, der herer til driftsomridet medtages og

afskrives.

e Afskrivning af it-udstyr felger som udgangspunke de
af @konomistyrelsen fastsatte retningslinjer. En del af
Udenrigsministeriets it-udstyr er imidlertid pa baggrund
af en teknisk vurdering fastsat til at have en leengere leve-
tid end tre 4r, og dermed en lengere afskrivningsperiode.
Arsagen er, at der delvis er tale om specielt udstyr til
kryptering samt, at en udskiftning af I'T udstyr i udetje-
nesten er meget kostbar og derfor sker mindre hyppigt
end, hvad der er sedvane i Danmark.

* Sikkerhedsudstyr konteres som "inventar”/(bygningsdele)
med en 10-4rig afskrivningsperiode. Enkelte sikkerheds-
komponenter er pd baggrund af en teknisk vurdering
fastsat til at have en levetid pa 15, 20 eller 30 ar og der-
med selvsagt en lengere afskrivningsperiode.

*  Udenrigsministeriets regnskab er i 2006 blevet opdelt i
to bogferingskredse, hhv. en bogferingskreds vedrorende
driften og en bogferingskreds vedrerende tilskudsomra-
det. Driftsregnskabet bestar af hhv. § 06.11.01 Udenrigs-
tjenesten, § 06.11.04. Regeringens fellesudgifter vedro-

rende FN’s Klimakonference (COP15) og § 06.11.05
Indtagter fra Borgerserviceydelser. Udenrigsministeriet
har indgdet aftale med Finansministeriet og @konomi-
styrelsen om fortsat at benytte felles bank- og kassebe-
holdninger i udetjenesten. Finansiering af udetjenesten,
opgorelse af bankbeholdninger m.v. samt fordeling af
renter pd hhv. drifts- og tilskudsomradet er foretaget iht.
en fordelingsnegle.

Udenrigsministeriet har i 2006 indfert en bagatelgrense
pa kr. 3.000 for aktivering af anskaffelser. Bagatelgrensen
betyder, at visse typer af anskaffelser (IT, AV- & kom-
munikationsudstyr), der efter tidligere praksis skulle
aktiveres som “bunkede aktiver”, afskrives fuldt ud i
anskaffelsesaret, nar anskaffelsesprisen per styk ligger
under bagatelgrensen.



4.2 Resultatopggrelse

Udenrigsministeriets resultatopggrelse for arene 2008 til
2010 er anfert nedenfor i tabel 6.

Tabel 6 Udenrigsministeriets resultatopgerelse 2008-10 (mio. kr.)

Resultat pr. 31.12.2009 2008 2009 2009 ekskl. 2010
COP15 felles *

Ordinare driftsindtaegter
Indtaegtsfert bevilling

Bevilling -1.786,6 -2.266,7 -1.869,3 -1.828,60
Anvendt af tidligere ars reserverede bevillinger ** -30,6 -1.07,5 -35,8 -65,40
Reserveret af indevarende ars bevillinger 107,5 65,4 65,4 65,40
Indtaegtsfart bevilling total -1.709,7 -2.308,8 -1.839,7 -1.828,60
Salg af varer og tjenesteydelser -117,6 -111,1 -111,1 -111,40
Gebyrer -60,0 -61,5 -61,5 -55,00
Ordinzre driftsindtagter total -1.887,3 -2.481,4 -2.012,3 -1.995,00
Ordinzre driftsomkostninger
Forbrugsomkostninger
Husleje 233,6 281,3 247,4 263,50
Andre forbrugsomkostninger *** 3,9 133,7 4,0 5,00
Forbrugsomkostninger total 237,5 415,0 251,4 268,50
Personaleomkostninger
Lgnninger 631,8 689,5 689,5 676,90
Pension 88,6 101,8 101,8 96,00
Lgnrefusion -89,6 -99,6 -99,6 -100,00
Andre personaleomkostninger 1,2 0,9 0,9 3,40
Personaleomkostninger total **** 632,0 692,6 692,6 676,30
Andre ordinzre driftsomkostninger 864,9 1139,5 942,1 922,40
Af- og nedskrivninger 89,0 98,6 98,6 97,80
Ordinare driftsomkostninger total 1.823,4 2.345,8 1.984,8 1.965,00
Resultat af ordinzer drift total -63,8 -135,6 -27,5 -30,00
Andre driftsposter
Andre driftsindtaegter 76,8 -88,8 -88,8 -97,90
Andre driftsomkostninger 6,0 36,4 9,2 18,70
Andre driftsposter total 70,8 52,4 79,7 79,20
Resultat fgr finansielle poster total -134,6 -188,0 -107,1 -109,20
Finansielle poster
Finansielle indtegter -8,2 -3,5 3,4 0,00
Finansielle omkostninger 108,6 100,4 100,5 109,20
Finansielle poster total 100,3 96,9 97,1 109,20
Resultat fgr ekstraordinzere poster total -34,3 -91,1 -10,0 0,00
Ekstraordinaere poster
Ekstraordinaere indtegter -5,3 5,3 -5,3 0,00
Ekstraordinare omkostninger 1,0 1,5 1,5 0,00
Ekstraordinaere poster total 4,3 3,9 3,9 0,00
Resultatopggrelse -38,6 -95,0 -13,9 0,00

%) Udenrigsministeriets administration af faeellesudgifter vedrarende COP15 har stor betydning for det samlede driftsregnskab.
Derfor vises ogsad en resultatopgarelse ekskl. COP15 feellesindtagter og -udgifter.

**¥)  Aftidligere drs reserverede bevillinger udgar 71,7 mio. COP15 faellesudgifter.

**%)  Udgifter til leje af Bella Center er drsag til den store stigning i 2009.

***%) | gnomkostninger m.v. stiger meget i 2009 blandt andet som falge af COP15 og indgdr i UM’s lansum.



Tabel 7 Resultatdisponering (mio. kr.)

4.3 Balancen

Disponeret til bortfald

Disponeret til reserveret egenkapital
Disponeret til udbytte til statskassen
Disponeret til overfgrt overskud

o
o
o

95,0

Tabel 8
2008-09 (mio. kr.)

Balance pr. 31.12.2009

Aktiver (mio. kr.)

Udenrigsministeriets balance

2008 2009

Udenrigsministeriets balance for arene 2008 og 2009 er
anfert nedenfor i tabel 8. Noter til Balancen er at finde i
afsnit 6.1.1.

Balance pr. 31.12.2009 2008 2009

Passiver (mio. kr.)

Anlaegsaktiver
Immaterielle anlagsaktiver

Feerdiggjorte udviklingsprojekter 69,9 62,1
Erhvervede koncessioner, patenter,

licenser m.v. 3,1 3,0
Udviklingsprojekter under opfgrelse 13,5 26,2
Immaterielle anlagsaktiver total 86,4 91,3

Egenkapital

Reguleret egenkapital -32,8 -32,8
Overfart overskud -28,1 -125,5
Egenkapital total -60,9 -158,3
Hensatte forpligtelser* -49,1 -52,0

Materielle anlegsaktiver

Grunde, arealer og bygninger
Transportmateriel

Produktionsanlaeg og maskiner

Inventar og IT udstyr

Igangvarende arbejder for egen regning

1.674,5 1.855,9

23,1 34,7
16,3 15,0
114,1 137,2
11,7 26,3

Langfristede galdsforpligtelser

Prioritetsgald og anden langfristet geeld 7,9 -6,3
FF4 Langfristet gaeld -1.846,4 -2.089,3
FF6 Bygge- og IT-kredit 72,3 -48,5

Langfristede galdsforpligtelser total -1.926,6 -2.144,1

Materielle anlaegsaktiver total

1.839,7 2.069,1

Finansielle anlagsaktiver

Statsforskrivning 32,8 32,8
@vrige finansielle anlagsaktiver 0,0 0,0
Finansielle anlagsaktiver total 32,8 32,8

Kortfristede galdsforpligtelser

Anlaegsaktiver total

1.958,9 2.193,3

Omsatningsaktiver
Tilgodehavender
Veerdipapirer

Likvide beholdninger
FF5 Uforrentet konto
FF7 Finansieringskonto
Andre likvider

356,8  270,7

0,0 0,0
147,7 99,2
72,2 4717
107,4 99,7

Leverandgrer af vare og tjenesteydelser** -106,6  -224,0
Anden kortfristet gaeld *** -14,5 -337,5
Skyldige feriepenge -135,3  -148,1
Reserveret bevilling -107,5 -65,4
Periodeafgransningsposter,

forpligtelser *** -98,1 -5,2
Kortfristede galdsforpligtelser total -462,1  -780,1
Geld total -2.388,6 -2924,1

Passiver total -2.498,7 -3.134,4

Likvide beholdninger total

182,9 670,5

Omsatningsaktiver total

539,8  941,2

Aktiver total

2.498,7 3.134,4

*)  Herafvedrarer o,75 mio. kr. tilsagnskonti, som

omposteres i 2010

**)  Stigningen i leverandgrgalden skyldes efterposteringer

vedr. COP15 (115,5 mio. kr,)

***)  Aktiver med negative saldi er midlertidigt overfart til anden

kortfristet gaeld i 2009



4.4 Egenkapitalforklaring

Udenrigsministeriets egenkapital er opgjort nedenfor i

tabel 9.

Egenkapitalen per 31.12.2009 pé 158,3 mio. kr. er i bevil-
lingsafregningen opgjort til 158,1 mio. kroner. Arsagen, der
kan fores tilbage til 2007, findes forklaret i rsrapporten
2008, s. 35 i noten til tabel 5.

Tabel 9 Udenrigsministeriets

egenkapitalforklaring 2009 (mio. kr.)

2008 2009

Egenkapital primo R-aret 60,9
Startkapital primo

24,7
+andring startkapital -

Startkapital ultimo 24,7 60,9

Opskrivninger primo
+a&ndring i opskrivninger

Opskrivninger -

Reserveret egenkapital primo
+andring i reserveret egenkapital

Reserveret egenkapital ultimo - -

Overfgrt overskud primo - 2,4
+ Primoregulering/ flyt ml. bogf.kredse 2,4 95,0
+ Regulering af det overfgrte overskud -
+ Overfgrt fra drets resultat

- Bortfald af arets resultat

- Udbytte til staten

Overfgrt overskud ultimo

Egenkapital ultimo R-dret 60,9 158,3

4.5 Opfglgning pa likviditetsordningen
i labet af 2009

Udenrigsministeriets driftsbevillinger er omfattet af likvidi-
tetsordningen om selvsteendig likviditet. Ordningen er til-
passet de serlige organisatoriske forhold pa udenrigstjene-
stens reprasentationer, hvor det ikke er hensigtsmeassigt at
foretage en fysisk adskillelse af tilskudsmidler og driftsmid-
ler, idet det ville fore til sterkt ogede transaktions- og admi-
nistrationsomkostninger. For at sikre ordningen administre-
res korreket i forhold til regelszttet for selvsteendig likviditet
har ministeriet valgt en ordning, hvor der fra centralt hold
sker en regulering af de enkelte SKB-konti.

Det bemarkes, at der i supplementsperioden foretages regn-
skabsmessige efterposteringer vedrerende anlaegskeb, som
pavirker saldi pa den langfristede gzld. SKB banksaldi FF4,
FF6 og FF7 er endeligt opgjorte primo februar 2010 med
samtidig flytning af likvide midler mellem disse bankkonti.
Der foretages herudover en regulering af den uforrentede
konto FF5 i lgbet af forste halvar 2010, men vedrerende
finansir 2009.

Tabel 10 Udnyttelse af laneramme (mio. kr.)

Sum af saldo pa FF4 og FF6 pr. 31.12.2009 2.137,8
Laneramme pa FLog 2.217,6
Udnyttelsesgrad i pct. 96,4%

Det bemerkes, at Udenrigsministeriet har overholdt gel-
dende disponeringsregler for likviditets- og finansierings-
ordningen i gvrigt.

4.6 Opfglgning pa lgnsumsloft
Udenrigsministeriets lonsumsforbrug for 2009 udgjorde i alt

683 mio. kr., hvorved ministeriet videreforte et mindrefor-

brug pa 6,4 mio. kr.

Tabel11  Opfglgning pa lensumsloft

Hovedkonto - mio. kr. § 06.11.01
Lgnsumsloft FL 659,0
Lgnsumsloft inkl. TB/ aktstykker 689,4
Lgnforbrug under lgnsumsloft 683,0
Difference (mindreforbrug) 6,4
Akk. opsparing ult. 2008 21,8
Akk. opsparing ult. 2009 28,2




4.7 Bevillingsregnskabet

Bevillingsregnskabet for § 06.11.01., § 06.11.04. og
§ 06.11.05. er opgjort nedenfor i tabel 12. Der henvises
i ovrigt til afsnit 2.3 Arets okonomiske resultat.

Tabel 12 Udenrigsministeriets bevillingsregnskab for § 06.11.01. Udenrigstjenesten, § 06.11.04.
Regeringens fellesudgifter vedrgrende FN’s Klimakonference (COP15) samt § 06.11.05.
Indtaegter fra borgerserviceydelser

2008 2009 Regnskab Difference 2010
Bevilling
Nettoudgiftsbevilling 1.671,0 2.266,7 2.171,7 95,0 1.883,6
Nettoforbrug af reservation 76,9 42,1 -42,1
Indtaegter 267,9 265,9 270,2 -4,3 209,3
Udgifter 1.939,0 2.532,6 2.484,1 48,5 2.092,9

Anm. Afrundinger gor, at sammentallingerne ikke summer til totalen.



5. PATEGNING

Arsrapporten omfatter de hovedkonti pa finansloven, som
Udenrigsministeriet, CVR nummer 43 27 19 11, er ansvar-
lig for: § 06.11.01. Udenrigstjenesten, § 06.11.04. Regerin-
gens fellesudgifter vedrerende FN’s Klimakonference
(COP15) og § 06.11.05. Indtegter fra Borgerserviceydelser,
herunder de regnskabsmeassige forklaringerS), som skal tilgd
Rigsrevisionen i forbindelse med bevillingskontrollen for
20009.

Udenrigsministeriet, den 12. april 2010

Departementschgfl Udenrigsministeriet

5)  De regnskabsmassige forklaringer er ekskl. § 06.11.13 DCISM.

Det tilkendegives hermed:

* At arsrapporten er rigtig, dvs. at drsrapporten ikke inde-
holder vasentlige fejlinformationer eller udeladelser, her-
under at mélopstillingen og mélrapporteringen i arsrap-
porten er fyldestggrende,

* At de dispositioner, som er omfattet af regnskabsafleg-
gelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger,
love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og
sedvanlig praksis, og

* Atder er etableret forretningsgange, der sikrer en gkono-
misk hensigtsmassig forvaltning af midler og drift i
Udenrigsministeriet.

Tpmey & Meotier

Thomas Dstrup Moller
Kontorchef, Okonomikontoret



6. BILAG

6.1 Noter til resultatopggrelsen og balancen

Tabel 6a  Ekstraordinare bogfarte poster i 2009 (Resultatopggrelsen)

Indtaegter Udgifter

mio. kr. mio. kr.
Endelig opggrelse af overgangen fra Danidas kompetencecenter DCCD til UMKC -1,7
Refusion fra Feergerne — driftsudgifter 2007-08 i Bryssel -0,9
Refusion af bestyrelseshonorarer -0,3
Udetjenesten: refusion af moms og andre afgifter i udlandet m.v. -1,8
Andre ekstraordinzre indtaegter -0,6
Hovedsageligt bogfarte udgifter fra udetjenesten fra far 2009 1,5
lalt -5,3 1,5

Ekstraordinere indtaegter i 2009 udgjorde ca. 5,3 mio. kr.,
mens der blev afholdt ekstraordinre udgifter for i alt ca. 1,5
mio. kr. Begge dele er specificeret i hovedgrupper nedenfor.

Nedskrivninger

Der er ikke foretaget nedskrivninger i drets lgb.

Tab pa debitorer (Balancen)

Det bogferte tab pa debitorer og andre tilgodehavender er i
2009 opgjort til ca. 3/4 mio. kr. brutto. Men samtidigt er
der indgdet 0,2 mio. kr. pa tidligere afskrevne fordringer,
hvilket gor, at det samlede tab er pa godt ¥2 mio. kr. netto.
Set i lyset af finanskrisen, er dette et acceptabelt tab, som
rundt regnet svarer til 2 procent af omsztningen.

Varebeholdninger (Balancen)

Udenrigsministeriet har ingen varelagre med videresalg for gje.

Hensatte forpligtigelser (Balancen)

Der hensattes érligt en forpligtelse vedrorende Udenrigs-
ministeriets mere end 500 lejemal i udetjenesten. Der sker
en del lejemalsendringer i lobet af et kalenderdr som folge af
forskellige boligbehov under ny boligpolitik. Belgbet
udgjorde pr. 31.12.2009 51,3 mio. kr.

Prioritetsgeld (Balancen)

Der er optaget prioritetsgzld vedrorende ambassaden i

Berlin (forfalder i ar 2014).

Ny viden efter balancedatoen

Der er ikke konstateret noget af vasentlig betydning.



6.1.1 Noter til balancen

Note 1 Immaterielle anlaegsaktiver (mio. kr.)
Ferdiggjorte Koncessioner,
udviklings- patenter, licenser
projekter m.v.
Kostpris pr. 01.01.2009 122,8 3,3 126,1
Primokorrektioner og flytning ml. bogfgringskredse 0,0 0,0 0,0
Tilgang 11,0 0,0 11,1
Afgang 0,0 0,0 0,0
Kostpris pr. 31.12.2009 133,9 3,3 137,21
Akkumulerede afskrivninger 71,7 -0,3 72,0
Akkumulerede nedskrivninger 0,0 0,0 0,0
Akkumulerede af- og nedskrivninger 31.12. 2009 71,7 -0,3 72,0
Regnskabsmassig veerdi pr. 31.12.2009 62,1 3,0 65,1
Arets afskrivninger -18,8 -0,1 -18,8
Arets nedskrivninger 0,0 0,0 0,0
Arets af- og nedskrivninger -18,8 -0,1 -18,8
Afskrivningsperiode/ar 5/8 80
Udviklingsprojekter under udfgrelse Mio. kr.
Primo saldo pr. 1. januar 2009 13,5
Tilgang 26,0
Nedskrivninger 0,0
Overfgrt til faerdiggjorte udviklingsprojekter -13,3
Kostpris pr. 31.12.2009 26,2
Note 2 Materielle anlagsaktiver (mio. kr.)
Grunde, Infra-  Produktions- Transport- Inventar og
arealer, struktur anlag, materiel IT udstyr
bygninger maskiner
Kostpris pr. 01.01.2009 1.785,7 42,5 47,8 373,1 2.249,0
Primokorr./flytning ml. bogf.kredse 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilgang 247,3 1,6 20,1 62,7 331,6
Afgang 37,7 0,0 -5,4 0,0 43,1
Kostpris pr. 31.12.2009 1.995,2 0,0 44,1 62,4 435,7 2.537,5
Akkumulerede afskrivninger -139,3 0,0 -29,1 -27,7 -298,5 -494,6
Akkumulerede nedskrivninger 0,0 0,0 0,0 0,0
Akkumulerede af- og nedskrivninger -139,3 -29,1 -27,7 -298,5 -494,6
31.12. 2009 (netto)
Regnskabsmassig vaerdi pr. 31.12.2009 1.855,9 0,0 15,0 34,7 137,2 2.042,8
Arets afskrivninger -28,2 0,0 -2,8 3,1 39,6 73,7
Arets nedskrivninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets af- og nedskrivninger -28,2 0,0 -2,8 3,1 39,6 73,7

Afskrivningsperiode/ar 50/20/10/0 ingen 10 5/8 3/5/10/10+




Igangvarende arbejder for egen regning Mio. kr.
Primo saldo pr. 1. januar 2009 11,7
Tilgang 26,6
Nedskrivninger 0,0
Overfgrt til faerdige materielle anlaegsaktiver -12,0
Kostpris pr. 31.12.2009 26,3

Note 3 Likviditetsforklaring til saldoen
pa FF7 kontoen

- Bevillingsindteegt vedr. faellesudgifter COP15 71,7
- mellemregning drift - tilskud 31.12.09, betalt 2010 259,6
- COP15 betalt 2010 115,5
lalt 446,9

6.2 Indtegtsdakket virksomhed

En opgerelse af den indtegtsdekkede virksomhed under
Udenrigsministeriets Kompetencecenter er anfort nedenfor i

tabel 14.

Tabel14  Indtaegtsdakket virksomhed 2006-09 (kr.)

2006 2007 2008 2009
Sprogundervisning arets resultat -704.967 -451.795 1.489.141 -1.451.603
(negativt fortegn = overskud)
Sprogundervisning akkum. resultat -2.688.426 -3.140.220 -1.651.080 -3.102.683

(negativt fortegn = overskud)

6.3 Gebyrfinansieret virksomhed

En opgprelse af gebyrfinansieret virksomhed i
Udenrigsministeriet under § 06.11.05. Indtegter for
Borgerserviceydelser er anfert nedenfor i tabel 15.

Tabel 15 Gebyrindtaegter (kr.)

2006 2007 2008 2009
Gebyr pas -6.719.987 -7.174.562 -8.296.242 -7.343.077
Gebyr legalisering -7.059.518 -8.209.370 -11.310.699 -10.444.033
Gebyr bistandssager -405.253 -499.051 -383.428 -277.480
Gebyrvisa -29.204.058 -39.319.613 -38.582.984 -41.742.053
@vrige gebyrindtaegter -1.337.310 -1.896.618 -1.422.718 -1.668.784

lalt -44.726.126 -57.099.214 -59.996.070 -61.475.428




6.4 Regnskabsmassige forklaringer
vedrgrende Udenrigsministeriets
driftsbevillinger, tilskudsordninger
og lovbundne bevillinger under
overfgrselsramme 1, § 06.1, § 06.2

0g § 06.4

I tabel 4 i afsnit 2.5 er der opstillet en tabel over ministeriets
tilskudsregnskab samt lovbundne bevillinger under overfor-
selsramme 1, hvortil der henvises. De regnskabsmessige for-
klaringer hertil er opstillet nedenfor.

Ad § 06.11.01 Udenrigstjenesten

Bevilling Regnskab Afvigelse Afvigelse
(FL+TB) mio. kr. pct.
Udgift 1.924,3 1.845,2 79,1 4%

Se gennemgangen af det ekonomiske resultat for 2009 i
afsnit 2.3.

Ad § 06.11.04 Regeringens fallesudgifter vedr.
FN’s klimakonference (COP15)

Bevilling Regnskab Afvigelse Afvigelse
(FL+TB) mio. kr. pct.
Udgift 397,4 388,0 9,4 2%

Der var i 2009 et mindreforbrug pa 9,4 mio. kr. pé kontoen,
der skyldes, at en reekke udgifter vedrerende COP15 forst er
afholdt i 2010, jf. at regnskabet for COP15 forst afsluttes i
2010.

Ad § 06.11.05 Indtagter fra borgerserviceydelser

Bevilling Regnskab Afvigelse Afvigelse
(FL+TB) mio. kr. pct.
Indteegt -55,0 -61,5 6,5 -12%

Der var i 2009 en merindtagt p 6,5 mio. kr. pa kontoen.
Indtegterne pé det konsulere omride er efterspargselsstyret.

Ad § 06.11.06 Renteindtaegt af diverse
tilgodehavender

Bevilling Regnskab Afvigelse Afvigelse
(FL+TB) mio. kr. pct.
Indtegt -28,0 -111,7 83,7 -299%

Der var i 2009 en merindtegt pa 83,7 mio. kr. pa kontoen.
Dette skyldes primert, at der er modtaget store rentetilbage-
betalinger fra bl.a. Verdensbanken og FN.

Ad § 06.11.15 lkke-lovbundne tilskud til
internationale formal og institutioner

Bevilling Regnskab Afvigelse Afvigelse

(FL+TB) mio. kr. pct.

Udgift 32,0 22,0 10,0 31%
Anm:  Der er ved bevillingsafregningen for 2009 sket et

bortfald fra kontoen pd 1 mio. kr., hvorfor videre-
Jorslen for 2009 udgor 9 mio. kr.

Der var i 2009 et mindreforbrug p4 10 mio. kr. p4 kontoen.
Dette kan primert henfores til et mindreforbrug pa under-
konto 40. Moderne sikkerhed og skyldes, at en rekke af de
aktiviteter, der finansieres af kontoen har en lang planleg-
ningshorisont.

Ad § 06.11.19 Bilateralt naboskabsprogram

Bevilling Regnskab Afvigelse Afvigelse

(FL+TB) mio. kr. pct.

Udgift 0,0 -9,5 9,5 n/a
Anm:  Der er ved bevillingsafregningen for 2009 sket et

bortfald fra kontoen pi 4 mio. kr., hvorfor videre-
Jorslen for 2009 udgor 5,5 mio. kr.

Der blev i 2009 indbgefort tilsagn pd 9,5 mio. kr. p& kon-

toen.




Ad § 06.11.21 Udlodninger fra I@ og IFU
(tekstanm. 10 i FL2009)

Bevilling Regnskab Afvigelse Afvigelse
(FL+TB) mio. kr. pct.

Indtaegt -350,0 -175,0 -175,0 50%

Der var i 2009 en mindreindtagt pd kontoen pa 175 mio.
kr. Arsagen hertil var en nedjustering i IFU’s likviditet pa
301 mio. kr. i perioden frem til 2011. Nedjusteringen kan
tilskrives forventede yderligere udbetalinger til projekter pd
74 mio. kr. og et fald i indtegterne pi 227 mio. kr. Indtegts-
faldet var fordrsaget af en nedskrivning pé lineengagementer
og en udskydelse af storre aktiesalg.

Ad § 06.22.01 Fredsbevarende operationer m.v.
under de Forenede Nationer

Bevilling Regnskab Afvigelse

(FL+TB) mio. kr.

Udgift 228,2 216,2 12,0 5%

Der var i 2009 et mindreforbrug pd 12 mio. kr. pa kontoen
for FN’s fredsbevarende operationer. Mindre-forbruget kan
primeart henfores til, at bidragsskalaen (for 2010-12) blev
genforhandlet frem til den 24. december 2009. FN kunne
saledes ikke som vanligt udsende opkrevninger i december
2009 for perioden efter den 1. januar 2010. Mindreforbruget
i 2009 betyder saledes, at flere bidrag skal betales i indeva-
rende ar, hvilket kan f3 betydning for 2010 budgettet.

Ad § 06.41.02 Eksportstipendiater

Bevilling Regnskab Afvigelse Afvigelse
(FL+TB) mio. kr. pct.

Udgift 40,6 50,0 -9,4 -23%

Der var i 2009 et merforbrug pé kontoen pd 9,4 mio. kr., der
finansieres af videreforslen. Merforbruget skyldes gennem-
forelsen af et planlagt hejt aktivitetsniveau i 2009.




6.5 Udenrigsministeriets tilskuds- Nedenfor folger ministeriets tilskudsregnskab for udvik-

ordninger under overfgrselsramme 2 lingsbistanden under overforselsramme 2, samt de regn-
§ 06.3 skabsmessige forklaringer knyttet hertil.

Tabel16  Tilskudsregnskab for Udenrigsministeriets udviklingsbistand (mio. kr.) Overfgrselsramme 2

2009 2010
Videre- Bevilling Regnskab Resultat Videre- Videre- Bevilling Disponibel
fgrsel inklusive farsel forsel (FFL2010) rammei
primo 1B ultimo primo alt
Udviklingsbistand i alt 338,8 12.834,6 12.190,4 644,2 983,0 595,3 12.960,7  13.547,2
§ 06.31.79 Reserver -0,8 0,8 0,0 0,8 0,0 0,0 100,0 100,0
§ 06.32.01 Udviklingslande i Afrika 10,6 3.970,0 3.812,7 157,3 167,9 41,1 3.156,0 3.197,1
§ 06.32.02 Udviklingslande i Asien og
Latinamerika 168,1 718,4 569,9 148,5 316,6 162,5 1.359,0 1.521,5
§ 06.32.04 Personelbistand 21,3 287,5 291,7 4,2 17,0 17,0 347,7 364,
§ 06.32.05 Business-to-Business 7
Programmet m.v. 12,8 220,2 204,6 15,6 28,3 21,3 232,0 253,3
§ 06.32.06 Blandede kreditter 1,5 348,5 349,8 -1,3 0,1 0,1 350,0 350,1
§ 06.32.07 Lénebistand -0,1 261,0 22,8 238,2 238,1 238,3 80,0 318,3
§ 06.32.08 @vrig bistand 13,9 661,5 662,6 1,1 12,8 6,6 648,0 654,6
§ 06.32.10 Overgangsbistand til vestlige
Balkan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
§ 06.32.11 Naboskabsprogram 0,0 199,3 196,9 2,4 2,4 2,4 200,0 202,4
§ 06.33.01 Bistand gennem private
organisationer (NGO’er) 0,8 1.112,7 1.088,6 24,1 25,0 1,2 1.023,0 1.024,2
§ 06.34.01 Miljg- og klimabistand i
udviklingslande m.v. 62,9 416,6 414,9 1,7 64,6 64,6 1.045,1 1.109,7
§ 06.35.01 Forskning og oplysningi Danmark m.v. 4,5 269,6 266,2 3,4 8,0 6,5 246,7 253,2
Bilateral bistand i alt 294,8 8.466,1 7.871,3 594,8 889,6 570,6 8.787,5 9.349,3
§ 06.35.02 International udviklingsforskning 0,2 50,0 50,1 -0,1 0,1 0,1 60,0 60,1
§ 06.36.01 FN’s Udviklingsprogram (UNDP) 4,7 368,3 372,2 -3,9 0,8 0,1 369,0 369,1
§ 06.36.02 FN’s Bgrnefond (UNICEF) 0,0 209,2 209,2 0,0 0,0 0,0 184,2 184,2
§ 06.36.03 HIV/AIDS, Befolknings- og
Sundhedsprogrammer 0,1 684,8 685,0 -0,2 -0,1 -0,1 670,0 669,9
§ 06.36.04 FN programmer for landbrugs-
udvikling 20,0 154,9 175,0 -20,1 -0,1 -0,1 30,0 29,9
§ 06.36.05 Globale miljgprogrammer 0,0 0,0 -1,0 1,0 1,0 1,0 0,0 1,0
§ 06.36.06 FN’s gvrige udviklingsprogrammer
og diverse multilaterale bidrag -17,8 150,8 123,4 27,4 9,7 5,7 208,7 214,4
§ 06.37.01 Verdensbankgruppen 26,0 587,9 613,0 -25,1 0,9 -0,1 554,0 553,9
§ 06.37.02 Regionale udviklingsbanker 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 60,0 60,0
§ 06.37.03 Regionale udviklingsfonde, geelds-
lettelsesinitiativer og gvrige fonde 0,9 414,1 414,9 -0,8 0,1 0,1 266,4 266,5
§06.37.04 Bistand gennem den Europaiske
Union (EU) 0,1 321,3 317,7 3,6 3,7 3,7 542,9 546,6
§ 06.38.01 Multilateral regional- og
genopbygningsbistand 0,0 0,0 -31,2 31,2 31,2 0,0 0,0 0,0
§ 06.38.02 Indsatser vedr. stabilitet og
sikkerhed 0,0 0,0 -0,5 0,5 0,5 0,0 0,0 0,0
§ 06.38.03 Diverse multilaterale bidrag 0,0 0,0 -2,3 2,3 2,3 0,8 0,0 0,8
§ 06.39.01 Bidrag til humanitaere organisa-
tioner under FN-systemet 0,1 424,9 425,0 -0,1 0,0 0,0 460,0 460,0

§ 06.39.02 Ekstraordinaere humaniteere bidrag
og Internationalt Humaniteaert
beredskab 9,5 1.002,3 968,7 33,6 43,1 13,5 768,0 781,5

Multilateral bistand i alt 44,0 4.368,5 4.319,1 49,4 93,4 24,7 4.173,2 4.197,9




Ad § 06.32.01 Udviklingslande i Afrika

Bevilling Regnskab Afvigelse Afvigelse

mio. kr. pct.

(FL+TB)

Udgift 3.970,0 3.812,7 157,3 4%

Afvigelsen mellem bevilling og regnskab for tilsagn skyldes
hovedsageligt, at der i 2009 blev tilbagefort tilsagn pd 126,8
mio. kr pd kontoen. Dertil kommer forsinkelser i projekt-
forberedelsen af to projekter i hhv. Ethiopien og Sydafrika,
samt at enkelte aktiviteter vedrerende Afrikakommisionen
ikke blev gennemfgrt i 2009.

Ad § 06.32.02 Udviklingslande i Asien
og Latinamerika

Bevilling Regnskab Afvigelse Afvigelse
(FL+TB) mio. kr. pct.
Udgift 718,4 569,9 148,5 21%

Afvigelsen mellem bevilling og regnskab for tilsagn skyldes
hovedsageligt, at der i 2009 blev tilbagefort tilsagn pd 154,1
mio. kr. p& kontoen. Derudover er der anvendt 5,5 mio. kr.
af tidligere ars videreforsler.

Ad § 06.32.05 Business-to-Business
Programmet m.v.

Bevilling Regnskab Afvigelse Afvigelse

mio. kr. pct.

(FL+TB)

Udgift 220,2 204,6 15,6 7%

Afvigelsen mellem bevilling og regnskab for tilsagn skyldes
hovedsageligt, at der i 2009 blev tilbagefort tilsagn pd 7,0
mio. kr. p& kontoen. Det resterende mindreforbrug skyldes
bl.a., at der har veret feerre anmodninger end forventet i for-

bindelse med OPP (Offentlig Privat Partnerskab).

Ad § 06.32.07 Lanebistand

Bevilling Regnskab Afvigelse Afvigelse

mio. kr. Pct.

(FL+TB)

Udgift 261,1 22,8 238,3 91%

Der var i 2009 et mindreforbrug pd 238,3 mio. kr. pd kontoen,
der primert skyldes, at Udenrigsministeriet i 2009 besluttede
at udskyde udbetalinger relateret til galdslettelse for Irak pa
116 mio. kr. og Nigeria pa 119 mio. kr. De i alt 235 mio. kr. i
udskudt geldslettelse forventes gennemfeort i 2010. Arsagen til
udskydelsen var, at Udenrigsministeriet havde behov for at
reducere udbetalingerne grundet @ndringer i BNI.

Ad § 06.33.01 Bistand gennem private
organisationer (NGO’er)

Bevilling Regnskab Afvigelse Afvigelse
(FL+TB) mio. kr. pct.
Udgift 1.112,7 1.088,6 24,1 2%

Afvigelsen mellem bevilling og regnskab for tilsagn skyldes
hovedsageligt, at der i 2009 blev tilbagefort tilsagn pa 23,7
mio. kr. pa kontoen.

Ad § 06.36.04 FN programmer for
landsbrugsudvikling

Bevilling Regnskab Afvigelse Afvigelse

mio. kr. pct.

(FL+TB)

Udgift 154,9 175,0 -20,1 -13%

Der var i 2009 et merforbrug pé 20,1 mio. kr. pa kontoen,
der finansieres af videreforsler fra tidligere r.

Ad § 06.36.06 FN’s gvrige udviklingsprogrammer
og diverse multilaterale bidrag

Bevilling Regnskab Afvigelse Afvigelse

mio. kr. pct.

(FL+TB)

Udgift 150,8 123,4 27,4 18%

Afvigelsen mellem bevilling og regnskab skyldes bl.a. at der i
2009 blev tilbagefort tilsagn pé 3,9 mio. kr. pd kontoen.

Ad § 06.37.01 Verdensbankgruppen

Bevilling Regnskab Afvigelse Afvigelse
(FL+TB) mio. kr. Pct.
Udgift 587,9 613,0 -25,1 -4%

Der var i 2009 et merforbrug pé 25,1 mio. kr., der finansie-
res at videreforsler fra tidligere ar.

Ad § 06.38.01 Multilateral regional- og
genopbygningsbistand

Bevilling Regnskab Afvigelse

mio. kr.

((A%31:)]

Udgift 0,0 -31,2 31,2

Afvigelsen mellem bevilling og regnskab skyldes hovedsage-
ligt, at der i 2009 blev tilbagefort tilsagn pa 32,2 mio. kr. pa

kontoen.



Ad § 06.39.02 Ekstraordinzere humanitzere

bidrag og Internationalt Humanitaert
Beredskab

Bevilling Regnskab Afvigelse Afvigelse

(FL+TB) mio. kr. pct.

Udgift

1.002,3 968,7 33,6 3%

Afvigelsen mellem bevilling og regnskab skyldes hovedsage-
ligt, at der i 2009 blev tilbagefort tilsagn pa 29,7 mio. kr. pa

En oversigt over udestdende tilsagn under Udenrigs-

ministeriets tilskudskonto med reservationsbevilling er

angivet i tabel 17 nedenfor..

kontoen.
Tabel 17 Udestaende tilsagn (mio. kr.)
Arets Arets
tilsagn™ betaling™*

Tilsagni alt -19.498,4 -11.358,34 11.336,7 19.520,3
§ 06.31.79 Reserver 0,0 0,0
§ 06.11.19  Bilateralt naboskabsprogram -343,5 9,6 126,2 -207,6
§ 06.32.01 Udviklingslande i Afrika -9.015,2 -3.812,4 2.784,3 -10.043,3
§ 06.32.02 Udviklingslande i Asien og Latinamerika -4.800,2 -569,9 1.469,4 -3.900,7
§ 06.32.04 Personelbistand -123,6 -291,3 286,6 -128,3
§ 06.32.05 Business-to-Business Programmet m.v. -470,9 -204,7 211,3 -464,3
§ 06.32.06 Blandede kreditter 0,1 -0,1 -0,0
§ 06.32.08 @vrig bistand -657,9 -662,4 539,1 781,1
§ 06.32.10 Overgangsbistand til vestlige Balkan -0,5 0,0 -0,5
§06.32.11  Naboskabsprogram 0,0 -196,9 48,2 -148,7
§ 06.33.01 Bistand gennem private organisationer (NGO’er) -668,9 -1.088,6 1.032,1 725,4
§ 06.34.01  Miljg- og klimabistand i udviklingslande m.v. -1.633,9 -414,7 744,7 -1.303,9
§ 06.35.01 Forskning og oplysning i Danmark m.v. -407,3 -266,2 245,0 -428,5
§ 06.35.02 International udviklingsforskning -35,1 -50,1 45,6 -39,6
§ 06.36.01  FN’s Udviklingsprogram (UNDP) -3,3 -372,2 361,9 -13,6
§ 06.36.02 FN’s Bgrnefond (UNICEF) -3,3 -209,2 209,0 3,4
§ 06.36.03 HIV/AIDS, Befolknings- og Sundhedsprogrammer -234,1 -685,0 652,0 -267,1
§ 06.36.04 FN programmer for landsbrugsudvikling -0,7 -175,0 100,0 75,7
§ 06.36.05 Globale Miljgprogrammer -155,2 1,0 107,2 -47,0
§ 06.36.06 FN’s gvrige udviklingsprogrammer og diverse

multilaterale bidrag -104,3 -123,4 165,0 -62,7
§ 06.37.01 Verdensbankgruppen 77,6 -615,0 586,4 -106,2
§ 06.37.02 Regionale udviklingsbanker 31,3 -69,2
§ 06.37.03 Regionale udviklingsfonde, geeldslettelsesinitiativer -100,5

og gvrige fonde 0,0 -272,3 197,3 75,0
§ 06.38.01 Multilateral regional- og genopbygningsbistand -165,4 31,2 36,6 -97,6
§ 06.38.02 Indsatser vedr. stabilitet og sikkerhed -55,8 0,5 40,0 -15,3
§ 06.38.03 Diverse multilaterale bidrag -99,2 2,3 19,4 77,5
§ 06.39.01 Bidrag til humaniteere organisationer under

FN-systemet 0,0 -425,0 425,0 -0,0
§ 06.39.02 Ekstraordinaere humanitaere bidrag og Internationalt

Humanitaert Beredskab -342,1 -968,9 872,9 -438,1
§ 06.41.03 Sarlige eksportfremmetilskud 41,9 50,9 35,0 57,5

*)  Primo 1.1.2009 er opgjort som ultimosaldo pr. 31.12.2008 vedr. udestdende tilsagn pr.

hovedkonto i UM-Finans, kontogr.77.2.

*%)  Arets tilsagn er opgjort som drets bevagelser fra 1.1.2009 pd konto 779501 i UM-Finans,
hensaettelser og tilsagn inkl. evt. korrektioner. Arets tilsagn er derved udtryk for drets
samlede beveaegelser pd hensattelseskontoen, hvilket kan give afvigelser i forhold til

regnskabstallene i tabel 16.
**%) Arets betaling er opgjort som drets bevagelser fra 1.1.2009 til 31.12.2009 pd konto 779592 i
UM-Finans, udbetalinger vedrarende tilsagn inkl. evt. korrektioner.
***%%) Ultimo 31.12.2009 er opgjort som summen af de tre gvrige kolonner.



6.6 Forelagte investeringer

Tabel18  Oversigt over afsluttede projekter (mio. kr.)

Afsluttede projekter Byggestart Forventet Faktisk Oprindeligt Totaludgift Bevilling
afslutning v. afslutningstids- budgetteret modtaget
byggestart punkt totaludgift

Ambassadebygning 2009 2010 2009 10 o] 2005

New Delhi* jf. aktstykke 178

*)  Udenrigsministeriet planlagde i 2005 at indga et 15-drigt lejemdl pd den Nederlandske Ambassade
som erstatning for det nuveerende kancelli og fik i 2005 finansudvalgets tilslutning hertil, men fik
sidenhen mulighed for af den Indiske Regering at indgd en kgbslignende aftale pd en grund, der vil
kunne huse kancelli og fire medarbejderboliger. Denne lgsning vurderes som den mest omkost-

ningseffektive. Byggeriet igangsettes i 2010.

Tabel19  Oversigt over igangvarende anlagsprojekter (mio. kr.)

Igangvaerende anlegsprojekter Byggestart Forventet Arets udgift Forventet totaludgift
afslutning

Ambassadebygning Dhaka 2010 2012 o} 7,0, jf. aktstykke 178, 2005

Erhvervelse af grundstykke til opfarelse af 2010 2012 o 136,0, jf. aktstykke 48, 2009

ambassade og 4 medarbejderboliger i New Delhi

6.7 Oversigt over arsberetninger m.v.
pa Udenrigsministeriets omrade

e Beretning til Folketinget om udviklingen i EU i 2009
www.um.dk/da, juni 2009.

* Danidas Arsberetning 2009
www.um.dk/da, juni 2009.

* Danmark og EF-Domstolen i 2009
www.um.dk/da, maj 2009
opdateres en gang rligt, forventet oversendelse til
Folketinget ultimo april.

¢ Handelspolitisk Orientering 2009
www.um.dk/da/menu/Udenrigspolitik/Handelspolitik.

o Skriftlig redeggrelse til Folketinget om Europarddets
virksomhed og Danmarks deltagelse heri
www.um.dk/da, maj 2009.

o Skriftlig redegorelse til Folketinget om Organisationen
for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE)
www.um.dk/da, april 2009.

* Udforsel af vaben og produkter med dobbelt anvendelse
fra Danmark i 2009
www.um.dk/da, maj 2009.

e Arsberetning for Danida Fellowship Center 2009
www.dfcentre.com/, april 2009.

. Arsberetning 2009 for Rehabiliterings- og
Forskningscentret for Torturofre (RCT),
www.rct.dk/, juni 2009.

s Arsberetning 2009 for Danish Seed Health Center,
www.dshe.life.ku.dk/, maj 2009.

. Arsberetning 2009 for Mellemfolkeligt Samvirke,
www.ms.dk/, juni 2009.

. Arsberetning for Industrialiseringsfonden for
Udviklingslandene 2009
www.ifu.dk/dk, april 2009.

*  Arsberetning for Investeringsfonden for @stlande 2009
www.ioe.dk/,maj 2009.

s Arsrapport for DBL — Institute for Health Research
and Development
www.dbllife.ku.dk/, april 2009.

o Arsskrift for Center for Kultursamarbejde med
Udviklingslandene 2009
www.cku.dk/dccd/cku.nsf, august 2009.




DEPARTEMENTCHEFENS EFTERSKRIFT

Udenrigsministeriet havde i 2009 igen et hgjt aktivitetsniveau over en bred front og dertil
gennemfgrtes den stgrste organisationsreform i hjemmetjenesten siden 1991. Alligevel lykkedes
det ministeriet pa tilfredsstillende vis at opfylde de opstillede mal for aret, ligesom der blev udvist

godt kebmandskab i forvaltningen af ressourcerne.

Udenrigsministeren og udviklingsministeren har allerede i forordet omtalt hovedpunkterne i
Udenrigsministeriets aktiviteter. Her skal noteres, at arbejdet med at forberede og afholde FN’s
klimakonference COP15 i december 2009 lagde beslag pa store ressourcer. Udenrigsministeriet
stod blandt andet for den praktiske afvikling af dette arrangement, der var den stgrste inter-

nationale begivenhed afholdt i Danmark nogensinde. Allerede nu gar arbejdet i gang med at

forberede Danmarks EU-formandskab i 2012. Erfaringerne fra COP15 vil vaere nyttige, herunder

Claus Grube ikke mindst den meget roste anvendelse af de digitale medier; en hjemmeside med millioner af
Departementschefi besggende samt nyskabende brug af Facebook, Twitter og YouTube.
Udenrigsministeriet.

2009 blev aret, hvor den omfattende reorganisering af hjemmetjenesten faldt pa plads, med
etablering af en ny struktur med en overordnet koncernledelse, 11 centre og koncernfzlles
gkonomi, HR og drift. Reorganiseringen var en naturlig fglge af den omstilling til globaliseringens
udfordringer, som ministeriet har drevet frem i de seneste ar ikke mindst i udetjenesten. Resultatet
er et styrket Udenrigsministerium, der er klar til at mgde globaliseringens udfordringer ude som
hjemme. Imod ga&ngs management teori viste den store arlige medarbejdertilfredsundersggelse
tilmed en stigende tilfredshed blandt medarbejderne i ministeriet pa trods af de store

omveltninger.

Som led i reformen er der ligeledes ivaerksat en gennemgang af Udenrigsministeriets HR-arbejde
med henblik pa at sikre, at Udenrigsministeriet ogsa fremover har et godt match mellem
medarbejdernes kompetencer og eksisterende sdvel som kommende opgaver. Der er derfor bl.a.
formuleret en overordnet HR-strategi, ansat HR-konsulenter og ivaerksat et styrket fokus pa

kompetence- og lederudvikling, tillige med en enstrenget, moderniseret gkonomiforvaltning.

Aret der gik viste 0gsd — desvarre — at medarbejdernes sikkerhed fortsat kraever stor opmaerk-
somhed, nar det geelder driften af vore ambassader, generalkonsulater og andre repraesenta-
tioner; der er visse steder en betydelig og erkendt terrortrussel mod danskere og danske
interesser. Arbejdet med at tilpasse repraesentationerne til de nye vilkdr pa det sikkerheds-
maessige omrade fortsatter med uformindsket styrke, ligesom udviklingen af den koncernfalles
sikkerhed ggr det. Endvidere er der ansat og udsendt 11 regionale sikkerhedsradgivere, der
daekker repraesentationeri alle relevante regioner.

Udrulningen af ministeriets nye struktur og reformerne pa HR og andre omrader vil fortseette og
lgbende blive tilpasset, efterhdnden som erfaringerne indhgstes. Det handler om at styrke
ministeriet som arbejdsplads bade her og nu, og for kommende generationer af medarbejdere.
Udenrigsministeriet er dermed fortsat godt rustet til at mgde de udfordringer omverdenen bringer
og de naturlige krav regeringen stiller til os som hele centraladministrationens Udenrigsministerium.

Endelig vil jeg takke for den store tillid og opbakning, jeg er blevet mgdt med som ny departements-

chef for Udenrigsministeriet i varetagelsen af det store ansvar, der er betroet mig.
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