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0. INDLEDNING

Hermed praesenteres Udenrigsministeriets arsrapport for 2015.

Udenrigsministeriet er en enhedsorganisation bestiende af et departement og mere end 100 diplomatiske representationer
og handelskontorer samt innovationscentre. Hertil kommer godt 400 honorzre konsulater i udlandet. Desuden henhorer
de selvejende institutioner Dansk Institut for Internationale Studier (DIIS) og Institut for Menneskerettigheder (IMR) 1
bevillingsmassig henseende under Udenrigsministeriet. Institutterne aflegger selvstendigt drsrapport.

Udenrigsministeriets arsrapport rapporterer i overensstemmelse med tidligere ars praksis pa alle Udenrigsministeriets
opgaver, herunder de departementale opgaver, der indgar som en integreret del af Udenrigsministeriets aktiviteter. Det
giver alle med interesse for Udenrigsministeriets arbejde et sammenhzngende og tvergiende regnskabsmaessigt billede af
ministeriets vaesentligste resultater i 2015, og dokumenterer den styring, der ligger til grund herfor.

Arsrapporten er udarbejdet med udgangspunkt i Moderniseringsstyrelsens vejledning om udarbejdelse af arsrapport og
falder i fire dele: Pategning, beretning, regnskab og bilag. Yderligere oplysninger om Udenrigsministeriets virke kan findes
pé ministeriets hjemmeside www.um.dk

Malrapporteringen omfatter de seks prioriteter med underliggende mal og initiativer for det forlobne ir, som udger grund-
laget for Udenrigsministeriets samlede mal- og resultatstyring i 2015.

Endvidere henvises til Danidas arsrapporter for aktiviteter og malopfyldelse inden for udviklingsbistanden
(http:/ /aarsberetninger.danida.um.dk/) og Open Aid.dk (http://openaid.um.dk/). For aktiviteter inden for eksport- og
investeringsfremme henvises til Eksportridets hjemmeside (http://um.dk/da/eksportraadet/).

Sporgsmal vedrorende Udenrigsministeriets drsrapport kan rettes til Udenrigsministeriets @konomikontor pa

OKO@um.dk


http://openaid.um.dk/

1. PATEGNING AF DET SAMLEDE REGNSKAB

Arsrapporten omfatter de hovedkonti pa finansloven, som Udenrigsministeriet, CVR nummer 43 27 19 11, er ansvarlig
for: § 06.11.01. Udenrigstjenesten og § 06.11.05. Indtegter fra Borgerserviceydelser, herunder de regnskabsmaessige forkla-
ringer, som skal tilga Rigsrevisionen i forbindelse med bevillingskontrollen for 2015. Derudover er Udenrigsministeriet
ansvarlig for administrationen af en rekke tilskudskonti, jf. tabel 2 og 12.

Det tilkendegives hermed:
®  atarsrapporten er rigtig, dvs. at arsrapporten ikke indeholder vasentlige fejlinformationer eller udeladelser, herunder
at mélopstillingen og milrapporteringen i arsrapporten er fyldestgorende,

at de dispositioner, som er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og
andre forskrifter samt med indgdede aftaler og seedvanlig praksis, og

at der er etableret forretningsgange, der sikrer en ekonomisk hensigtsmassig forvaltning af midler og drift i Uden-
rigsministeriet.

Udenrigsministeriet, den 10. marts 2016.

A c/--'}/ e

Ulrik Vestergaard Knudsen Jesper Kammersgaard
Departementschef, Udenrigsministeriet Kontorchef, Okonomikontoret



2. BERETNING

2.1 Preesentation af virksomheden
2.1.1 Hovedopgaver

Udenrigsministeriets hovedopgave er at fore regeringens udenrigs- og sikkerhedspolitik, europapolitik, eksport- og investe-
ringsfremmepolitik samt udviklingspolitik ud i livet. Det indebarer, at Udenrigsministeriet bl.a.:

= Sikrer et fleksibelt og globalt netvark for hele regeringen gennem koordinering af Danmarks officielle forbindelser til
udlandet, herunder en rakke internationale organisationer sisom EU, FN og NATO samt det nordiske samarbejde.

=  Forvalter den danske udviklingsbistand.

=  Stotter dansk erhvervslivs eksportarbejde, internationalisering og ovrige kommercielle aktiviteter 1 udlandet, hvor der
er en klar dansk kommerciel interesse til stede, samt treekker udenlandske investeringer til Danmark.

=  Forestir og koordinerer udenrigsokonomiske forbindelser til udlandet, herunder pa det handelspolitiske omrade.

=  Hjalper danskere, der er kommet i vanskelige situationer i udlandet, og varetager opgaver vedrerende visum, op-
holdstilladelser og pas.

®  Bidrager til at give udlandet kvalificeret viden om Danmark, dansk kultur og Danmarks sarlige kompetencer (public
diplomacy /offentlighedsdiplomati).

I bevillingsmzssig henseende er Udentigsministeriets hovedopgaver opdelt i fite overordnede hovedformal: Generel uden-
rigspolitik, Administration af udviklingsbistand, Eksport- og investeringsfremme og Borgerservice.

2.1.2 Organisation

Udenrigsministeriet bestir af ministeriet i Kebenhavn og ambassader, generalkonsulater og handelskontorer mv. i udlan-
det samt reprasentationer ved de vasentligste internationale organisationer. Hertil kommer et storre antal honorzre kon-
sulater. Den samlede koncern beskaftigede ultimo 2015 i alt 2.599 medarbejdere, fordelt med 828 i ministeriet i Koben-
havn og 1.771 pd reprasentationerne. Af disse 1.771 var 1.338 lokalt ansatte medarbejdere.

Udenrigsministeriet er en enhedstjeneste. Det betyder, at medarbejderne indgér i én og samme organisation, uanset hvor
de er placeret. Dette giver en enstrenget varetagelse af Danmarks internationale interesser, hvad enten det drejer sig om
udenrigs- og sikkerhedspolitik, europapolitik, udviklingspolitik, handelspolitik, stotte til danske virksomheders internatio-
nalisering, hjzlp til danskere i ned i udlandet eller offentlighedsdiplomati. Organisationsstrukturen gor det muligt at levere
konkrete svar pa internationale og globale udfordringer pa tvars af arbejdsomrider uden organisatoriske og forvaltnings-
massige hindringer.

Det globale netvark af repraesentationer er Udenrigsministeriets seerkende og grundlag for varetagelsen af Danmarks in-
ternationale interesser. Med indgiende kendskab til lokale forhold og det rette netveerk bidrager reprasentationerne til at
sikre kvaliteten og validiteten af de informationsstremme, der indgir som grundlag i formuleringen af dansk udenrigspoli-
tik og en razkke andre politiske forhold i Danmark. Antallet, storrelsen og placeringen af de danske reprasentationer over-
vejes og prioriteres lobende efter Danmarks udenrigspolitiske interesser og mal. Ved udgangen af 2015 havde Danmark 71
ambassader samt 34 ovrige reprasentationer, herunder 6 multilaterale reprasentationer, 13 generalkonsulater, 1 konsulat, 2
representationskontorer, 6 handelskontorer og 6 innovationscentre. Derudover havde Danmark over 400 honorzare re-
prasentationer tilknyttet en overordnet ambassade.

Det blev i 2015 besluttet, at ambassaden i Zimbabwe lukkes i 2016, samt at ambassaderne i Bolivia, Mozambique og Nepal
lukkes 1 2017, som folge af at Danmarks udviklingssamarbejde med de fire lande udfases som led i reduktionen af den
danske udviklingsbistand til 0,7 pct. af BNI. Herudover er det besluttet at opgradere konsulatet i Miinchen og handelskon-
toret i Hamborg til generalkonsulater.

Ministeriet i Kebenhavn er organiseret i en centerstruktur med 7 centre. Hvert center har enten et funktionelt, geografisk
eller kundeorienteret fokus. Formalet med denne struktur er at sikre en klar og tidssvarende opgavefordeling. Endvidere
har centerstrukturen til formal at fremme den samtenkning i opgavevaretagelsen, som er Udenrigsministeriets styrke og
forudsztningen for at kunne hdndtere nuvarende og fremtidige udfordringer.

P4 Udenrigsministeriets hjemmeside www.um.dk kan der hentes yderligere information om Udenrigsministeriets organisa-
tion, herunder de ovenfor meddelte oplysninger samt f.cks. de tidligere drsrapporter.
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2.2 Ledelsesberetning
2.2.1 Arets faglige resultater

Ifolge Moderniseringsstyrelsens vejledning om udarbejdelse af drsrapport skal der rapporteres pa “alle mal, der er aftalt med
eller fastsat af anden part end virksombeden”. Den eksterne malfastszttelse for Udenrigsministeriet er fastsat ved lov samt gen-
nem minister- og regeringsbeslutninger, udenrigs- og udviklingspolitiske redegorelser, folketingsbeslutninger og beslutnin-
ger i internationale fora. Den interne udmentning af malene skete i 2015 pa baggrund af Udenrigsministeriets prioriteter
og underliggende mal, der er baseret pi et overordnet politisk prioritetspapir, som tager udgangspunkt i regeringsgrundla-
get. Malene skal sikre, at der leveres reelle resultater, produkter og ydelser til gavn for regeringen, myndigheder, borgere og
virksomheder i Danmark og udlandet, samt at danske interesser i ovrigt varetages. Malene for 2015 indgar i en strategisk
prioritetsplan for hele Udenrigsministeriet. I afsnit 2.4 rapporteres pa mélopfyldelsen for de seks prioriteter via de 9 under-
liggende strategiske mal for 2015.

2.2.2 Arets gkonomiske resultat

Udenrigsministeriets Arsrapport 2015 aflegges for folgende to hovedkonti pa finansloven:
= §006.11.01. Udenrigstjenesten
= §006.11.05. Indtagter fra Borgerserviceydelser

Derudover er Udenrigsministeriet ansvarlig for administrationen af en rakke tilskudskonti, jf. tabel 2 og 12.
Udenrigsministeriets driftsresultat for 2015 udviser et underskud pa 37,7 mio. kr. efter regulering af hensattelser vedro-
rende reserverede bevillinger, jf. tabel 1. P4 den baggrund viderefores et akkumuleret overfort overskud pa i alt 276,6 mio.
kr. til 2016, jf. tabel 8.

Udenrigsministeriets samlede lonudgifter under lonsumsloftet udgjorde 621,7 mio. kr. i 2015. Sammenholdes forbruget

med lensumsloftet pa finansloven (inkl. TB) for 2015 pé 585,3 mio. kr., udger merforbruget 36,4 mio. kr. Pa den bag-
grund viderefores en akkumuleret lonsumsopsparing pa 38,2 mio. kr. til 2016, jf. tabel 11.

Tabel 1. Udenrigsministeriets gkonomiske hoved- og nogletal

Ordinazre og andre driftsindtegter total 11,9442 -1.887.8 1.874,5
Ordinaere dtiftsomkostninger total 1.812,2 1830,1 1.870,6
Resultat af ordinzr drift total -132,0 -57,7 -39
Resultat for finansielle poster -195,2 -134,5 -87,7
Arets resultat -126,7 24,1 37,7

Anlegsaktiver 1.796,9 1.720,7 1.717,5
Omsztningsaktiver 303,3 327,0 539,9
Egenkapital* -322,9 -347,1 -309,4
Langfristede gzeldsforpligtelser -1.778,8 -1.755,5 -1.701,9
Kortfristede gzeldsforpligtelser -232,0 -371,2 -352,3
Linerammen 2.528,6 2.5272 2.526,6
Trak pa linerammen (FF4) -saldo 31.12. 1.796,9 1.720,7 1.717,5

Udnyttelsesgrad af linerammen 71,1 % 68,1 % 68,0 %
Bevillingsandel 89,5 % 89,3 % 88,3 %



ﬁ >

Arsvark
Arsveerkspris 1.000 kr.

Lonomkostningsandel**

Lonsumsloft

Lonforbrug i henhold til lonsumsloft

11347
517,8
30,7 %
6223
587.6

11223
502,9
31,3 %
571,2
5868

1.098,0
566,2
33,4 %
585,3
6217

Anm.: Der anvendes regnskabsmassige fortegn, dvs. positive belob = omkostninger/underskud, negative belob = indtzgter/overskud.
* Egenkapital er inklusiv reguleret egenkapital pa 32,8 mio.kr.
**Ekskl. Udenrigsministeriets Kompetencecenter.

Nedenstdende tabel 2 viser et overblik over de hovedkonti Udenrigsministeriet administrerer grupperet pa tre overordnede
kategorier: drift, administrerende ordninger og anlaeg.

Tabel 2. Udenrigsministeriets hovedkonti

Akkumuleret over-
fort overskud ultimo

Hovedkonto (Mio. kr.) FL TB Arets bevilling i alt Regnskab aret

T alt* Udgifter 1.976,5 9,2 1.985,7 2.016,7 276,6
Indtaegter -315,8  -20,9 -336,7 -324.2

§ 06.11.01. Udenrigstjenesten Udgifter 1.976,5 9,2 1.985,7 2.016,7 276,6
Indtaegter -240,8  -20,9 -261,7 -213,8

§ 06.11.05. Indtaegter fra Borgerserviceydelser ~ Udgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Indtaegter -75,0 0,0 -75,0 -110,4

Akkumuleret videre-

Hovedkonto (Mio. kr.) FL TB  Arets bevilling i alt Regnskab forelse ultimo éret

Talt Udgifter 13.246,4  -507,7 12.738,7 27.018,5 143,7
Indtzgter -235.5 0,0 -235.5 -15.881,3

§ 06.11.06. Renteindtagt af diverse tilgode- Indtaegter -10,0 0,0 -10,0 -7,2 0,0

havender

§ 06.11.15. Ikke-lovbundne tilskud Udgifter 40,8 -2,0 38,8 31,6 16,2

§ 06.11.19. Bilateralt naboskabsprogram Udgifter 0,0 0,0 0,0 -0,5 34,2

§ 06.11.21. Udlodninger fra 10 og IFU Indtzgter -150,0 0,0 -150,0 -100,0 0,0

§ 06.21.01. Nordisk Ministerrad Udgifter 101,6 0,0 101,6 92,8 0,0

§ 06.22.01. Fredsbevarende operationer Udgifter 410,5 0,0 410,5 290,1 0,0

§ 06.22.03. Qvrige organisationer Udgifter 2537 0,0 2537 251,4 0,0

§ 06.22.05. Den Europziske Investerings- Udgifter 0,5 0,0 0,5 0,0 0,0

banks Indtagter 06 00 0,6 0,0

§ 06.31.79. Reserver og budgetreguletinger Udgifter -396,4  396,4 0,0 0,0 0,0

§ 06.32.01. Udviklingslande i Afrika Udgifter 2.570,0  -421,8 2148,2 1721,4 4.8

§ 06.32.02. Udviklingslande i Asien og Udgifter 727,5 -1384 589,1 525,8 0,8

Latinamerika

§ 06.32.04. Personelbistand og myndigheds- Udgifter 391,2 -26,5 3064,7 322,1 20,0

samarbejde

§ 06.32.05. Danidas erhvervsindsatset** Udgifter 596,0 -227,0 369,0 216,8 38

§ 06.32.07. Lanebistand Udgifter 11 3,5 4,6 0,4 0,8
Indtaegter -48.2 0,0 -48.2 -51,6

§ 06.32.08. Dvrig bistand Udgifter 643,3 68,8 712,1 518,7 79

§ 06.32.09. Det Arabiske Initiativ Udgifter 275,0 -8,6 266,4 210,1 0,2

§ 06.32.11. Naboskabsprogram Udgifter 230,0 -157 2143 211,9 0,2

§ 06.33.01. Bistand gennem civilsamfundsor- Udgifter 1.103,0 -26,3 1.076,7 1.050,7 0,0

ganisationer

§ 06.34.01. Miljo- og klimabistand i udvik- Udgifter 652,0 -171,2 480,8 476,4 3,0

lingslande mv.

§ 06.35.01. Forskning og oplysning i Dan- Udgifter 361,0 -8,0 353,0 181,5 11,5

mark mv.



§ 06.35.02. International udviklingsforskning Udgifter 10,0 -4,0 6,0 6,0 0,0

§ 06.36.01. UNDP Udgifter 605,4 -30,1 575,3 575,1 0,2

§ 06.36.02. De Forenede Nationers Borne- Udgifter 90,0 0,1 90,1 90,0 0,1

fond (UNICEF)

§ 06.36.03. HIV/AIDS, Befolknings- og Udgifter 497,0 -65,0 432,0 392,0 0,0

sundhedsprogrammer

§ 06.36.04. FN-programmer for landbrugs- Udgifter 100,0  -100,0 0,0 0,0 0,0

udvikling

§ 06.36.06. FNUD Udgifter 136,7 -26,3 110,4 101,6 38

§ 06.37.01. Verdensbankgruppen*** Udgifter 1.075,0  -125,0 950,0 16.610,0 0,0
Indtzgter -1,2 0,0 -1,2 -15.693,7

§ 06.37.02. Regionale udviklingsbanker Udgifter 0,0 6,1 6,1 6,0 0,1

§ 06.37.03. Udviklingsfonde m.v. Udgifter 325,0 -0,2 324,8 319,3 5,6

§ 06.37.04. Bistand gennem Den Europaziske  Udgifter 545,0 -34,0 511,0 506,8 4,3

Union (EU) Indtxgter 2,2 0,0 2,2 2.2

§ 06.38.01. Multilateral regional- og genop- Udgifter 0,0 0,0 0,0 -23.2 0,0

bygningsbistand

§ 06.38.03. Diverse multilaterale bidrag Udgifter 0,0 28,0 28,0 0,0 0,0

§ 06.39.01. Humanitzre organisationer Udgifter 640,0 0,1 640,1 640,0 0,1

§ 06.39.02. Humaniteere bidrag kriser Udgifter 0,0 0,1 0,1 -0,7 0,8

§ 06.39.03. Humanitzere bidrag til partnere Udgifter 1.135,0 425,0 1.560,0 1.559,9 0,1

§ 06.41.02. Ekspottstipendiater og handels- Udgifter 71,7 -5,7 66,0 77,7 18,0

kontorer Indtxegter 233 0,0 233 26,6

§ 06.41.03. Saerlige eksportfremmetilskud Udgifter 54,8 0,0 54,8 56,8 7,2

Finansarets bevil- Akkumuleret videre-

Hovedkonto (Mio. kr.) FL TB ling i alt Regnskab forelse ultimo aret
Udgifter - - - - -

Lalt Indtegter - - - - -

Anm.: Der anvendes regnskabsmaessige fortegn, dvs. positive belob = omkostninger/underskud, negative belob = indtagter/overskud.

*Bevillings- og regnskabstal er opgjort for regulering af hensettelser vedrorende reserverede bevillinger.

*+T henhold til Akt 260 af 25. maj 1994 blev der indfort en hensattelsesordning mod tab pé lin garanteret af Eksport Kredit Fonden (EKF). I forbindelse med opfolgning pi
Rigsrevisionens gennemgang af Danida Business Finance i 2014 /15 har Udenrigsministeriet udarbejdet en handlingsplan, som felger op pa Rigsrevisionens anbefalinger. Som
led i implementeringen heraf vil hensattelsesordningen blive nedlagt. Der star ved udgangen af 2015 fortsat henszttelse mod tab i EKF pa 290,3 mio. kr. I forbindelse med
afskaffelse af hensattelsesordningen vil dette tilgodehavende blive tilbagefort til § 06.32.05.18 Danida Business Finance. Nedlaeggelse af henszttelsesordningen vil ske ved
foreleggelse af aktstykke for Finansudvalget, der reflekterer aendret praksis. Sidelobende udarbejdes ny forvaltningsaftale med EKF. Aktstykke og ny forvaltningsaftale med
EKF forventes at vaere pa plads i 1. halvir 2016. Herefter vil hensattelsesordningen blive nedlagt og tilgodehavendet tilbagefort til ministeriet og bogfort i regnskabet.

*#* Det blev i 2015 besluttet i samrad med Moderniseringstyrelsen at reklassifisere de historiske indbetalinger pa § 06.37.01.11. Den Internationale Udviklingssammenslutning
(IDA), siledes at disse i regnskabet ikke lengere optrader som et egentlig kapitalindskud i IDA. Reklassifisieringen har ikke bevillingsmassige konsekvenser, da § 06.37.01.11
er en udgiftsbevilling.

2.3 Kerneopgaver og ressourcer

Nedenstdende tabel 3 viser hele Udenrigsministeriets ressourceforbrug fordelt pa alle ministeriets kerneopgaver. Opdelin-
gen pé opgaver er foretaget med udgangspunkt i finanslovens tabel 6, ”Specifikation af udgifter pd opgaver”. Opstillingen
dzkker hele Udenrigsministeriets drift inkl. indtegtsdakket virksomhed.

Tabel 3. Sammenfatning af gkonomi under § 06.11.01 og § 06.11.05 (mio. kr.)

Hjalpefunktioner 638,5 0,0 746,9 108,4
Generel udenrigspolitik 303,1 -138,1 354,6 -86,7
Administration af udviklingsbistand 241,5 0,0 2825 41,0
Eksport- og investeringsfremme mv. 314,8 -81,5 368,3 -28,0
Borgerservice 226,0 -3,3 264,4 35,1
Gebytvirksomhed, borgerserviceydelser -75,0 -107,1 0,0 32,1
Talt 1.649,0 -330,0 2.016,7 37,7

Anm.: Der anvendes regnskabsmassige fortegn, dvs. positive belob = omkostninger/underskud, negative belob = indtzgter/overskud.



Det bemarkes, at udgifterne til "Hjalpefunktionet", der udgor 746,9 mio. k., vedrorer lonudgifter til den overordnede
administration og ledelse af Udenrigsministeriet samt udgifter til ovrig drift i Udenrigsministeriet, herunder drift af ambas-
sader. Udgifterne til "Hjalpefunktionet" kan imidlertid ikke fordeles fladt udover de fire omkostningsdtivende omrader,
idet storstedelen af disse udgifter vurderes primeart at kunne henfores til omrdderne "Generel udenrigspolitik" og "Admi-
nistration af udviklingsbistand".

2.4 Malrapportering

Udenrigsministeriets mil- og resultatstyring omfatter bide ministeriets udadvendte opgaver, f.eks. betjening af borgere og
virksomheder, og ministeriets departementale opgaver rettet mod at betjene ministre, regeringen og Folketinget. Dermed
fremmes en balanceret styring pa tvers af ministeriets overordnede aktivitetsomrader.

Ministeriets mal og resultatstyring er i 2015 baseret pa et overordnet politisk prioritetspapir, der er udarbejdet pa baggrund
af regeringsgrundlaget samt en raekke politikker og strategier for Udenrigsministeriets opgavevaretagelse. Hver politisk
prioritet ejes af et medlem af koncernledelsen, der med bistand fra sikaldte stakeholders i ministeriets centre formulerer
arlige mil og felger op pa milopfyldelsen.

Udenrigsministeriets mil- og resultatstyring folger hovedprincipperne i Moderniseringsstyrelsens vejledning ”Strategisk
styring med resultater i fokus”. Malrapporteringen omfatter de udvalgte strategiske mal og initiativer for koncernen, men er
ikke en udtemmende beskrivelse af samtlige af Udenrigsministeriets opgaver.

Der er ved milopstillingen for 2015 sat yderligere fokus pé at definere ferre og mere klare mil og evalueringskriterier. I
2015 blev der defineret seks strategiske prioriteter for ministeriets samlede virke. Til hver prioritet et der knyttet 1-3 un-
derliggende mal (i alt 9 mal) og 2-3 storre, konkrete initiativer under hvert mal, som i vasentligt omfang bidrager til mélop-
fyldelse (i alt 24 konkrete initiativer).

De scks strategiske prioriteter er som folger:

Sikkerhedspolitik i balance

Vakst og beskaftigelse i Danmark og Europa

Omstilling til gren skonomi og gron vaekst

Arktis

Aktivt engagement for vardier og rettigheder

En aben, kommunikerende og samarbejdende udenrigstjeneste

A

Med mal- og resultatstyringsprocessen i 2015 er der atholdt halvarlige dialogmeder mellem medlemmer af koncernledelsen
og de respektive repraesentationschefer. Formalet er lobende at folge op pa fremdriften i de konkrete initiativer og hermed
de overordnede strategiske prioriteter og ivarksatte eventuelle yderligere opfolgende tiltag for at sikre malopfyldelse.
Endvidere er der i 2015 rapporteret kvartalsvist pd de underliggende mal og initiativer til koncernledelsesforummet for at
sikre strategisk ejerskab og regelmassig opfolgning.

I tabel 4 opsummeres den samlede mélopfyldelse for de seks prioriteter gennem de 9 underliggende strategiske mal. Resul-
tatkravet er som udgangspunkt A’ (fuld malopfyldelse). Malopfyldelsen er opgjort med udgangspunkt i helarsrapporterin-
gen for 2015 for hvert strategisk mal med bidrag fra mélansvatlige enheder i koncernen.

Udenrigsministeriet har fulgt op pa fremdriften i de strategiske mal kvartalsvist. I vurderingen tildeles ’A’, hvor det strate-
giske mal er fuldt opfyldt, 'B” hvor milet er delvist opfyldt, og ’C’ hvor malet ikke er opfyldt.

Som det fremgir af tabel 4, er der inden for 5 ud af 9 af de strategiske mal samlet set vurderet fuld mélopfyldelse, mens
der for 2 strategiske mal er vurderet delvis malopfyldelse og 2 strategiske mal er vurderet som “ikke opfyldt”. Udenrigsmi-
nisteriets malopfyldelse for 2015 vurderes samlet set at veaere tilfredsstillende under hensyn til det omfattende arbejde med
tilpasninger som folge af Regeringens nye udenrigspolitiske prioriteter efter regeringsskiftet medio aret.



Tabel 4. Arets malopfyldelse

Prioritet 1. Sikkerhedspolitik i balance 1 1
Prioritet 2. Vakst og beskaftigelse i Danmark og Europa 2 2

Prioritet 3. Omstilling til gren gkonomi og gren vakst 1 1

Prioritet 4. Arktis 1 1

Prioritet 5. Aktivt engagement for vaerdier og rettighe- 1 1

der

Prioritet 6. En dben, kommunikerende og samarbejdende udenrigstjeneste 3 2 1
Samlet opfyldelse af strategiske mal 9 5 2 2

2.4.1 Malrapportering 2. del: Uddybende analyser og vurderinger

I det folgende uddybes og kommenteres pd malopfyldelsen for hvert af Udenrigsministeriets seks strategiske prioriteter
med de underliggende 9 strategiske mal. For hvert strategisk mal opsummeres indledningsvist den samlede mélopfyldelse
jf. tabel 4.

Prioritet 1: Sikkerhedspolitik i balance

Strategisk mal 1.1:

Bidrage 1il en fortsat aktivistisk sikkerbedspolitik, der forholder sig til et nyt trusselsbillede gennem (i) forebygge og bekampe voldelig ekstre-
miisme globalt; (ii) fremme en stabilisering af sitnationen i Ukraine og (iii) styrke det internationale sanktionssystenm.

Den samlede mélopfyldelse af strategisk mal 1.1. er opgjort til C (ikke opfyldt).

Danmark fortsatte i 2015 sin bredspektrede indsats for bekampelse af terrorisme og voldelig ekstremisme. Herunder kan
nevnes; (i) den generelle CVE-indsats (Countering Violent Extremism) er opprioriteret med et serskilt regionalt CVE-
program til 28,5 mio. kr.; (i) et 1-arigt stabiliseringsprogram for Irak er ivarksat, og et nyt regionalt stabiliseringsprogram
for Irak og Syrien i 2016-2018 er under forberedelse; (iii) en ny fase af det tredrige projekt for kapacitetsopbygning af
grensemyndigheder i Libanon er pidbegyndt for at bidrage til at forhindre spredning af voldelig ekstremisme fra Syrien; (iv)
en analyse af radikaliseringsudfordringer i Mellemosten og Nordafrika (MENA-regionen) er faerdiggjort, og efterfolgende
pibegyndt implementering af et fransk-ledet EU-program. Den fastsatte mélsatning for 2015 blev af en rekke drsager ikke
opfyldt. Afvigelsen skyldes blandt andet, at bevillingen til UNODC Terrorism Prevention Branch blev annulleret i forbin-
delse med regeringens omprioritering af udviklingsbistanden. Endvidere blev samarbejdet med Hedayah-centret pi CVE-
omrédet ikke styrket i 2015, da Hedayah-centret ikke havde mulighed for at besoge Kobenhavn. Endelig var udgangs-
punktet i slutningen af 2014, at Udenrigsministeriet skulle koordinere et samlet dansk indspil sammen med Justitsministe-
riet og Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale forhold i FN-regi vedrorende "Foreign Fighters’ problema-
tikken. Initiativet blev ikke gennemfort, idet det ikke vurderedes hensigtsmaessigt at dele data om demte terrorister i FN-

regi.

Danmark har i 2015 opretholdt en markant politisk og bistandsmaessig stotte til Ukraine, der har bidraget til storre inddra-
gelse af befolkningen i det ukrainske demokrati. Udover fortsewttelse af eksisterende bistandsindsatser, fokuseret pd demo-
krati, menneskerettigheder og god regeringsforelse, okonomisk udvikling og energieffektivitet, lancerede Udenrigsministe-
ren i september 2015 et nyt program pa 60 mio. kr. til reform af retssektoren, bekeempelse af korruption samt fremme af
menneskerettigheder, bl.a. gennem den ukrainske ombudsmandsinstitution. Den delvise opfyldelse af Udenrigsministeriets
delmal relateret til fremme af stabilisering af situationen i Ukraine skyldes sztligt udbetalingsstoppet for udviklingsbistan-
den i forbindelse med regeringsskiftet i sommeren 2015. Derfor blev det nye program forst ivarksat i 3. kvartal 2015 og
ikke i 2. kvartal, som oprindeligt var mélsetningen. Derudover skyldes afvigelsen, at det Iykkedes at rekruttere og udsende
16 personer til OSCE Special Monitoring Mission mod en oprindelig mélsztning pa 20, hvilket primeart var forarsaget af et
begranset antal kvalificerede ansogere.
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Danmark har i 2015 segt at bidrage til styrkelse af det internationale sanktionssystem, som et vasentligt element i sikker-
hedspolitikken, gennem effektiv dansk handtering af sanktioner og oget retssikkerhed for sanktionerede personer og
grupper. Udenrigsministeriet har sammen med andre relevante myndigheder ivaerksat en gennemgang af den danske be-
slutningsprocedure og af implementering af sanktioner. Danmark har endvidere styrket samarbejdet med FNs ombudsper-
son for Al Qaeda-sanktionslisten, som har til opgave at oge retssikkerheden for sanktionerede personer og grupper. Den
delvise opfyldelse af Udenrigsministeriets delmal om styrkelse af det internationale sanktionssystem skyldes primert en
tidsmzessig forsinkelse i en samlet gennemgang og etablering af en proces for implementering af udestiende FN-
sanktioner i Gronland og pa Fxreerne. Den forste indledende gennemgang og proces blev prasenteret i fjerde kvartal
2015, og initiativet vil fortsatte i 2016.

Prioritet 2: Vekst og beskaftigelse i Danmark og Europa

Strategisk mal 2.1:

Fremme okonomisk vakst og jobskabelse i Danmark og EU ved (i) at placere Danmark si “tat pa kernen’ i EU som munligt; (i) bidrage til
en effektiv okonomisk politik i EU; (iii) fremme ambitiose fribandelsaftaler og den fii bevagelighed i Norden.

Den samlede malopfyldelse af strategisk mal 2.1. er opgjort til A (fuld malopfyldelse).

Udenrigsministeriets fokus har i 2015 varet at fremme de bedst mulige rammebetingelser for fremtidig job og vakstska-
belse, og selvom de samlede vakstrater i EU ikke er imponerende, synes fallesskabet at vaere kommet pa den anden side af
den okonomiske krise. De forudsete aktiviteter pa EU-siden er alle gennemfort herunder med stort fokus pa at fremme
vakstinitiativerne 1 Kommissionen, serligt investeringsfonden EFSI (the European Fund for Strategic Investments), hvor
der nu er godkendt projekter af en samlet storrelse pa ca. 50 mia. kr. Herudover er der i hoj grad fulgt op pa implemente-
ringsdagsorden sivel i Danmark som i EU for at sikre et mere velfungerende indre marked med “level playing field’. Ende-
lig blev der i 2015 brugt tid pa at tilvejebringe det rette lovgrundlag for folkeafstemningen om en omdannelse af retsfor-
beholdet, som regeringen vurderede ville vaere en fordel for dansk erhvervsliv.

Danmark har endvidere gennem EU arbejdet aktivt for den plurilaterale gronne handelsliberaliseringsaftale, Environmen-
tal Goods Agreement og Trade in Services Agreement, EGAen, hvor der er sket fremskridt i forhandlingerne om pro-
duktdakningen. Den eksterne analyse af konsekvenserne for udviklingslandene af en sddan aftale er afsluttet.

Endelig fik Danmark i 2015 under sit formandskab for Nordisk Ministerrad en steerk profil i forhold til afskaffelsen af
granschindringer, og pd Udenrigsministeriets opfordring droftedes graensehindringsspergsmal i en lang rekke forskellige
fagministerrid. De nordiske statsministre vedtog i oktober pa dansk foranledning en erklering om graensehindringer.

Strategisk mal 2.2:
Styrket bidrag til jobskabelse og vakst i Danmark gennem oget dansk eksport og tiltrekning af ndenlandske investeringer, herunder implemen-
tering af strategien for ERsportfremme og Qkonomisk diplomati.

Den samlede malopfyldelse af strategisk mal 2.2. er opgjort til A (fuld malopfyldelse).

Eksporten udgor et vasentligt bidrag til jobskabelse og vakst i Danmark. Omkring hvert fjerde job i Danmark er direkte
eller indirekte afhengigt af eksport, hvilket svarer til ca. 700.000 danske jobs. Samtidig er det kun 10 procent af de danske
virksomheder, der eksporterer. Udenrigsministeriet har en central rolle i at gore det lettere for danske virksomheder at
eksportere pa nye vakstmarkeder sivel som pa de store traditionelle eksportmarkeder.

Strategien for Eksportfremme og @konomisk diplomati (maj 2014) udstikker den overordnede ramme for Udenrigsmini-
steriets eksport- og investeringsfremmeindsats for dansk erhvervsliv. Strategien indeholder 40 initiativer, der omfatter en
bred vifte af tiltag, som skal sikre, at danske virksomheder i hojere grad fir gavn af det officielle Danmarks stotte pa de
globale vakstmarkeder. Siledes er der i 2015 som et nyt initiativ udsendt 17 vakstradgivere til en rekke udvalgte markeder,
som har til formil at etablere samarbejder mellem danske og udenlandske myndigheder pa omrader, der matcher lokale
udviklingsbehov med danske kommercielle styrkepositioner. Ligeledes har Udenrigsministeriet styrket sin politisk-
kommercielle radgivning til erhvervslivet for at give erhvervslivet bedre forudsztninger til at operere under de rammevil-
kar, der gzelder pa de udenlandske markeder. Endvidere er fokus eget pa udvikling af partnerskaber med hovederhvervs-
organisationer samt de lokale og regionale eksportfremmeaktorer. Implementeringen af strategiens initiativer folger den
fastlagte tidsplan.

12015 ydede Udenrigsministeriet radgivning til 3.356 danske virksomheder og ovrige kunder mod betaling og som ’public
service’. Udenrigsministeriet havde i 2015 en maélsetning om, at mindst 72 procent af kunderne har oplevet en hoj eller
afgorende verdi i radgivningen fra Udenrigsministeriet. Arets resultat pa 81 procent viser, at kunderne i hoj grad tilkende-
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giver tilfredshed med radgivningen. Ligeledes havde Udenrigsministeriet i 2015 en malsztning om, at mindst 26 procent af
alle betalingsbelagte opgaver (malt i antal timer) er kendetegnet ved at vare politisk-kommerciel radgivning. Med et resul-
tat pa 35 procent er milsztningen opndet og sammenholdt med resultatet i 2014 pa 27 procent, er der tale om en pan
fremgang.

Invest in Denmatk havde i 2015 et mal om at skabe eller fastholde 1.200 arbejdspladser i Danmark i 2015. Resultatet for
2015 er cirka 1.700 jobs. Sammenlignet med resultatet i 2014 pa 1.250 jobs, er der tale om en forbedring, som dog delvist
dzkker over en ny opgerelsesmetode, hvor anlagsjobs medregnes, safremt der er tale om nyetableringer (greenfield inve-
steringer), hvor opforelsen af anlegget varer mindst 1 r, og hvor investeringen er pa mindst 75 mio. kr. I alt vedrorer
siadanne anlegsjobs omkring 400 ud af de cirka 1.700 jobs.

I forste halvar af 2015 evaluerede Oxford Research de seks innovationscentre (Munchen, New Delhi, Sao Paulo, Seoul,
Shanghai og Silicon Valley), hvis formil er at skabe innovation og vakst gennem partnerskaber med de fremmeste aktorer
i de udenlandske innovationsmiljoer. Resultaterne af evalueringen var positive og viste, at centrene i hoj grad opfylder sine
mal. Det blev sarligt bemzarket, at innovationscentrene tilforer mervaerdi til brugerne og det danske innovationslandskab
gennem et klart fokus pa internationale aktiviteter og bilaterale relationer med vardifulde samarbejdspartnere. Se evalue-
ringsrapporten og konkrete resultater her: http://icdk.um.dk/en/reports

Politisk prioritet 3. Omstilling til en gron gkonomi og gron vakst

Strategisk mal 3.1:

Styrket indsats for at fremme en baredygtig og anstendig udvikling i udviklingslande gennem storre involvering af danske erbvervskompetencer
0g etablering af nye partnerskaber.

Den samlede malopfyldelse for strategisk mal 3.1. er opgjort til A (fuld malopfyldelse).

Udenrigsministeriet har i 2015 ivaerksat en rakke initiativer for at ege involveringen af danske erhvervskompetencer og
offentlige-private partnerskaber til fremme af baredygtig og social ansvarlig udvikling i udviklingslandene.

Udenrigsministeriet har ivaerksat et projekt med International Union for Conservation of Nature IUCN) for at mindske
klimabelastning gennem rehabilitering af mangroveskov i Asien. Projektet forlober som planlagt, og der er i 2015 indfort
et satellitdata system til overvaning, beplantet ca. 1.000 ha mangrover og udgivet en ’best pratice’ handbog, der skal bidra-
ge til at opbygge lokal kapacitet til at vedligeholde indsatsen. Der er endvidere under Klimapuljen etablereret en innovativ
garantiordning til fremme af sma- og mellemstore virksomheders investeringer i energieffektivitet som led i Vietnams
strategi for gron veakst.

Et centralt initiativ i Strategien for Eksportfremme og @konomisk Diplomati er det sikaldte myndighedssamarbejde, hvor
der som led heri i 2015 blev udsendt 17 vakstradgivere og igangsat 17 forberedende strategiske sektorsamarbejder med
danske fagministerier samt godkendt to samarbejdsprojekter. Grundet tidsmassige forsinkelser vil de resterende fem sam-
arbejdsprojekter forst blive ivarksat 1 2016. De forberedende strategiske sektorsamarbejdsprojekter legger grunden for 3-5
arige samarbejdsprojekter mellem danske fagministerier og myndigheder i OECD-DAC lande. For de deltagende danske
fagministerier, som har en relativt begrenset international projekterfaring af denne type, har der varet behov for at give
mere tid til de forberedende projekter for at sikre tilstrackkelig kvalitet og dybde i forberedelsesprocessen og dermed sikre
et solidt grundlag for de kommende langsigtede samarbejder. Et andet centralt initiativ i strategien er etableringen af en ny
dansk landbrugsinvesteringsfond, der skal sikre flere og bedre fodevarer i udviklingslandene. Der er indgiet samarbejde
med Investeringsfonden for udviklingslande (IFU) og pensionsselskaberne Pension Danmark og PKA om et samlet ind-
skud i fonden pa 700 mio. kr. Et tredje initiativ er projektudviklingsfaciliteten Danida Business Explorer, der blev introdu-
ceret i 2015. Grundet den store eftersporgsel fra dansk erhvervsliv blev budgettet udvidet med 5 mio. kr. til i alt 10 mio.
kr.

Udenrigsministeriet lancerede og igangsatte en reekke ovrige initiativer i samarbejde med dansk erhvervsliv omkring en
styrkelse af den private sektors rolle i udviklingssamarbejdet. For det forste gennemfortes et studie omkring mulighederne
for at forbedre ansvarlig produktion i mode- og tekstilbranchen og for det andet blev der atholdt en international konfe-
rence om bzredygtighed i samarbejde med Dansk Industri. Herudover indgik Udenrigsministeriet en aftale med det inter-
nationale initiativ for baredygtig handel, IDH, hvor det er forventningen, at ogsa dansk erhvervsliv vil engagere sig. Der
var endvidere planlagt udviklet en strategisk erhvervsplatform med det formal at nytzenke, samle og sztte retning for Da-
nidas arbejde med at stimulere baredygtig vakst i samarbejde med dansk erhvervsliv, evrige aktorer og lokale partnere i
udviklingssamarbejdet. Platformen blev pga. regeringsskiftet i sommeren 2015 ikke lanceret i juni som planlagt.


http://icdk.um.dk/en/reports
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Politisk prioritet 4. Arktis
Strategisk mal 4.1:
Realisere den arktiske strategi gennem fremme af danske prioriteter under det amerikanske formandskab for Arktisk Rad 2015-2017.

Den samlede malopfyldelse af strategisk mal 4.1. er opgjort til A (fuld milopfyldelse).

USA overtog i april 2015 formandskabet for Arktisk Rad. Et vigtigt fokus for Udenrigsministeriet i 2015 var derfor 1 teet
samarbejde med Gronland og Fareerne at positionere Kongeriget konstruktivt i forberedelsen og gennemforelsen af det
amerikanske formandskab. Efter en aktiv indsats blev Kongeriget vice-formand for EPPR-arbejdsgruppen (Emergency
Prevention, Preparedness and Response), der understotter miljgbeskyttelse og baredygtig udvikling, og medformand
(med USA) for task forcen for infrastruktur og telekommunikation (TFTIA), som understotter baredygtig udvikling.

Indsatsen for at styrke inddragelsen af observatorerne i Arktisk Rad intensiveredes i 2015. Udenrigsministeriet afholdte en
velbesogt observatorworkshop, som dannede et godt udgangspunkt for den videre dialog med bl.a. Sydkorea, Japan, Indi-
en og Kina om sével arktiske som generelle udenrigspolitiske sporgsmal. Den tette dialog med de vigtigste aktorer i Ark-
tisk Rad fortsatte 1 2015 i multilateralt sivel som bilateralt regi.

Udenrigsministeriet leverede i samarbejde med Gronland og Fareerne et substantielt indspil til arbejdet med EU’s kom-
mende arktiske strategi. Indsatsen vil fortsztte i 2016, herunder i forbindelse med arbejdet med EU’s nye globale strategi.
Udenrigsministeriet ivaerksatte i 2015 midtvejsevalueringen af Kongerigets Arktiske Strategi. Arbejdet, der vil involvere en
lang rckke gronlandske, fareske og danske myndigheder, forventes tilendebragt i 2016. I regi af Nordisk Ministerrad lyk-
kedes det i 2015 at fi allokeret en substantiel del af midlerne i det arktiske samarbejdsprogram til at understotte arbejdet i
Arktisk Rad inden for Kongerigets prioritetsomrader baredygtig udvikling og miljobeskyttelse.

Der var igen i 2015 et tet samarbejde med Gronland og Feroerne i savel Arktisk Rdd, som i implementeringen af den
arktiske strategi samt i varetagelsen af udenrigspolitiske spergsmal mere bredt. Udenrigsministeriet ydede bl.a. stotte til
Faroernes bestrabelser pa at fi moderniseret og udvidet handelsaftalen med EU. Bestrabelserne ventes at fortsatte i
2016. I forhold til Grenland stod spergsmalet om ristofudvinding igen centralt i 2015. Opfolgningen péd uranarbejdsgrup-
pens rapport blev genoptaget efter valgene i Gronland og Danmark, og det lykkedes at n til enighed om et aftalekom-
pleks, der fastlegger den samlede ramme for, hvordan Danmark og Gronland samarbejder om de serlige udenrigs-, for-
svars- og sikkerhedspolitiske forhold, der knytter sig til udvinding og eksport af uran. Aftalerne sikrer, at Kongerigets
internationale forpligtelser overholdes, og at udvindingen vil ske i overensstemmelse med de hojeste internationale stan-
darder. I marts 2015 blev der endvidere afholdt et Gronlandsfremstod i Japan med deltagelse af Kongehuset. I EU-regi
lykkedes det at fastholde Inuit-undtagelsen ved @ndringen af EU’s szlforordning,.

Politisk prioritet 5. Aktivt engagement for verdier og rettigheder

Strategisk mal 5.1:

Styrket indsats for at ni FIN's 2015 mal, sikre danske prioriteter i post-2015 midilene og fremme den internationale retsorden gennem universel
ratificering og bedre implementering af torturkonventionen.

Den samlede malopfyldelse af strategisk mal 5.1 er opgjort til A (fuld méalopfyldelse).

2015 var aret, hvor man tog bestik af opfyldelsen af MDG-maélene (Millennium Development Goals) og vedtog den nye
2030 dagsorden for baredygtig udvikling med 17 nye globale mal. Der er i perioden 2000-2015 opnaet betydelige resultater
i forhold til MDG milet om adgang for alle til grunduddannelse. 9 ud af 10 born har i dag adgang til grundskole, og for-
skellen mellem piger og drenges adgang er udjevnet, siledes at der i 2010 var indskrevet 97 piger for hver 100 drenge i
grundskole. Adgang til uddannelse star ligeledes staerkt i den nye 2030 dagsorden, hvor fokus frem for at vere pa adgang
til skolegang er flyttet til at vaegte kvalitetsuddannelse hojere (at man rent faktisk lerer noget i skolen).

Strategien for det Globale Partnerskab for Uddannelse (GPE) for 2016-2020 blev vedtaget pd GPEs bestyrelsesmode i
Dakar i december 2015. Strategien forventes offentliggjort i lobet af fordret 2016. Danmark har — ikke mindst efter styr-
kelsen i oktober 2015 af Danmarks repraesentation i GPEs bestyrelse som fuldt medlem i valggruppe med Sverige — delta-
get aktivt i udformningen af den nye strategi. Den nye strategi er i sine prioriteter og principper i fuld overensstemmelse
med prioriteterne i den danske GPE-organisationsstrategi. Centrale maél er fremme af lige adgang til uddannelse for drenge
og piger; styrket fokus pa ligestilling samt pd udsatte og marginaliserede; involvering af alle relevante interessenter (herun-
der civilsamfundet) samt anleggelse af en menneskerettighedstilgang til opnaelse af kvalitetsuddannelse. Derudover fast-
holdes et stort fokus pd uddannelse i skrobelige/konfliktramte statet, ligesom den nye strategi fokuserer pd bade effektivi-
sering af GPE samt, hvordan man mere effektivt og gennemsigtigt kan bruge GPE’s midler.
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GPE strategien 2016-2020 afspejler saledes ikke kun de danske prioriter, men ogsa de omfattende uddannelsesmil i 2030
Verdensmilene. I de mellemstatslige forhandlinger af 2030 Verdensmalene har Danmark aktivt stottet, at netop universel
adgang til kvalitetsuddannelse blev et barende mal og princip pd uddannelsesomrédet.

37 af FNs medlemslande mangler fortsat at ratificere torturkonventionen. Gennem Convention against Torture Initiative
(CTI) har Danmark i 2015 fortsat bidraget til at fremme ratificering og bedre implementering af FN’s torturkonvention
gennem erfaringsudveksling mellem stater i regi af regionale moder og seminarer i henholdsvis Costa Rica, Indonesien,
Polen, USA, Ostrig og Marokko, hvor ogsid CTT’s 2. arlige forum blev afholdt. CTI-sekretariatet i Genéve har endvidere
udarbejdet og prasenteret en forste udgave af et sakaldt ratifikationsredskab til brug for lande, der endnu ikke har ratifice-
ret konventionen, men som onsker at indlede en proces mod ratifikation. CIT’s vennegruppe er vokset med 12 lande (til
321 alt), herunder med bl.a. Myanmar og Fiji, som endnu ikke har ratificeret konventionen, men som med stotte fra CTI
arbejder pa det. CTI-sekretariatet skraddersyede et studiebesog til Geneve netop for Myanmar og er i dialog med regerin-
gen om eventuel yderligere stotte til ratifikationsprocessen.

Politisk prioritet 6. En aben, kommunikerende og samarbejdende udenrigstjeneste

Strategisk mal 6.1:

Implementering af Udenrigsministeriets kommunikationspolitik, herunder en styrket profilering af Norden, forbedret kommunikation med
danstke mdlgrupper og oget brug af sociale medzer.

Den samlede miélopfyldelse af strategisk mal 6.1. er opgjort til B (delvist opfyldt).

For at styrke profileringen af Norden er der i 2015 gennemfort aktiviteter pa basis af samarbejder mellem de nordiske
ambassader eller med nordisk indhold i over 20 lande. Den arktiske strategi fastleegger en ambition om en styrket og mere
systematisk international formidling om Arktis. Udstillingen ’Our Arctic Future’ er produceret i et samarbejde mellem
Statens Naturhistoriske Museum, Udenrigsministeriet og Gronlands og Feroernes Regeringer. Udstillingen fortaller om
klimazndringernes betydning for Arktis, Arktis som samarbejdets region, nye erhvervsmuligheder i Arktis samt Rigsfalles-
skabets kulturelle og politiske diversitet. Udstillingen indgar i stigende grad i ambassadernes Public Diplomacy arrange-
menter. ’Our Arctic Future” har i 2015 vaeret vist i fem lande (bl.a. Tyskland og Kina). Delmilet om visning af udstillingen
i 10 lande 1 2015 blev saledes delvist ndet, hvilket isar skyldtes, at produktionen af udstillingen blev forsinket. En lang
rekke reprasentationer forventer at vise udstillingen i 2016, herunder London, Paris, Washington, New York og Moskva.

Som led i udrulningen af Udenrigsministeriets kommunikationspolitik er der i 2015 gennemfort en laserundersogelse og
indholdsjustering af magasinet Eksportfokus. Undersogelsen viste, at 91 procent var tilfredse med Eksportfokus, hvilket er
20 procentpoint hojere end gennemsnittet for sammenlignelige fagblade. Mélsztningen om en 10 procent stigning i opla-
get blev delvist ndet med en faktisk stigning pd 4 procent. Afvigelsen skyldes, at kampagnen i TC Survey ikke til fulde
havde den forventede effekt. For at sikre oget digital tilstedevarelse blev der 1 2015 ivaerksat nye tiltag, herunder en ny
iPaper-udgave og et digitalt nyhedsbrev.

For si vidt angdr magasinet Udvikling er der som planlagt foretaget en indholdsjustering bl.a. med Nyt fra Naromriderne
om den praktiske udmoentning af Danmarks humanitare bistand til flygtninge i nzeromrdderne. Delmaélet om en 10 pro-
cent stigning i oplagstallet blev delvist ndet med en faktisk stighing pa knap 6 procent for indenlandske og knap 4 procent
for udenlandske abonnenter. Afvigelsen skyldes primaert, at der ikke var personalemaessig kapacitet til at gennemfore de
nodvendige markedsferingskampagner.

Endelig soger Udenrigsministeriet loabende at forbedre kommunikationen via en aktiv tilstedevzarelse pa de sociale medier.
Udenrigsministeriet har en lang rakke profiler, hvoraf de vigtigste er Udenrigsministeriet pa Twitter, Danida pa Facebook,
Eksportridet pa Facebook og LinkedIn samt Udenrigsministeriet pd LinkedIn. P4 disse kanaler er det sikaldte folgertal i
2015 samlet set steget fra 22.030 til 35.916 svarende til en stigning pd 63 procent mod en milsztning pi 50 procent. Pa de
decentralt administrerede kanaler, herunder ambassadernes profiler, er malet delvist naet.

Strategisk mal 6.2:
Storre tilgengelighed ved indlevering af visumansogninger, en mere smidig og effektiv sagsbebandling af visumansogninger samt udbredelse af
kendskabet 11l rejsevejledninger og borgerserviceinformation pd nm.dk

Den samlede malopfyldelse for strategisk mal 6.2. er opgjort til B (delvis malopfyldelse).
Med godt 116.000 udstedte viseringer i 2015 heraf godt 93.000 til Danmark er udenrigstjenesten med til at styrke dansk

turisme og virksomhedernes forretningsmuligheder. Bade indenfor turisme- og forretningsbesog ses en samlet stigning
sammenlignet med 2014 pa 16 procent.
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Udenrigsministeriet har fortsat fokus pa Red Carpet-programmet for forretningsfolk (sdkaldt fast track business visa), som
har betydet mindre dokumentation og visum med lengere gyldighed i op til 5 4r. Ved udgangen af 2015 er der indgiet 82
nye Red Carpet-aftaler. I alt er indgaet 365 Red Carpet-aftaler pa de danske reprasentationer i udlandet.

Endvidere er der fortsat fokus pi at skabe storre tilgeengelighed ved indlevering af ansegning om visum til Danmark. Ul-
timo 2014 var det muligt at indgive ansegning om visum til Danmark pa i alt 93 outsourcing-centre i verden, og ved ud-
gangen af 2015 er antallet af centre oppe pa 101. Det betyder en storre tilgeengelighed for indlevering af ansegning om
visum pi otte nye outsourcing-centre, hvilket udgor en mindre afvigelse fra en malsatning om ti nye lokationer. I lobet af
2016 og 2017 lukkes fire danske reprasentationer, men Udenrigsministeriet har til hensigt at finde losninger, saledes det
fortsat vil vare muligt for ansegere fra de berorte lande at indgive ansogning om visum til Danmark.

1. maj 2015 blev danske reprasentationer bemyndiget til at give afslag pa ansegninger om visum. Pa baggrund af et omfat-
tende undervisningsforleb i 2014 og 2015 har de berorte medarbejdere opniet den nedvendige kompetence til at behandle
ansegningerne i overensstemmelse med den gzldende lovgivning,

Indsatsen pé borgerserviceomradet og servicen milrettet den enkelte dansker pa rejse i udlandet blev yderligere styrket ved
udrulningen af en ny ’app’, UM Rejseklar, i begyndelsen af efteraret 2015. Med UM Rejseklar kan den rejsende

bl.a. forberede rejser og nemt finde kontaktoplysninger til Udenrigsministeriet og danske ambassader og konsula-

ter 1 udlandet. Den delvise opfyldelse af delmalet om udbredelse af kendskabet til rejsevejledninger skyldes primzrt en
mere afdempet lancering af UM Rejseklar. Interessen for UM Rejseklar har dog vaeret positiv og antallet af brugere stiger
stot med nu knap 20.000 brugere mod en malsztning pa 60.000.

Strategisk mal 6.3:
Fremme kapaciteten 11l at skabe resultater af hoj faglighed ved en bedre strategisk styring og ressourceprioritering; effektive sagsgange; samt
klarbed om karrierendvikling og storre mobilitet.

Udenrigsministeriet har i lobet af 2015 styrket den strategiske styring og ressourceprioritering bl.a. med udvikling af nyt
koncept for koncernstrategisk styring, udvikling af en ny tvargdende strategisk ledelsesinformationsportal samt forseg
med identifikation og fordeling af generelle fellesomkostninger. Herudover er der arbejdet milrettet med at understotte en
yderligere effektivisering af sagsgangene bl.a. ved implementering af et nyt ESDH system.

Sammenholdt med de oprindeligt definerede evalueringskriterier for strategisk mél 6.3. vurderes det imidlertid samlet set,
at mélopfyldelse af strategisk mal 6.3 er opgjort til C (ikke opfyldt).

Udenrigsministeriet har i 2015 ivaerksat en rakke tiltag i bide ude- og hjemmetjenesten for at tilpasse aktivitetsniveauet til
ministeriets faldende bevillinger frem mod 2019. P4 den baggrund har 2015 varet praeget af en omfattende intern omorga-
nisering, effektivisering og prioritering af Udenrigsministeriets aktiviteter. Overordnet har behovet for at sikre en effektiv,
ordentlig og professionel eksekvering pa de okonomiske, faglige, personalemassige og organisatoriske tilpasninger resulte-
ret i tidsmeassige udskydelser af delelementer indenfor det strategiske mal 6.3., hvilket er en vasentlig arsag til den mang-
lende malopfyldelse.

12015 har Udenrigsministeriet ivarksat flere initiativer for at fremme en bedre strategisk koncernstyring, herunder (i)
udvikling af et forenklet og toplederforankret strategisk mél- og resultatstyringssystem, som skaber en mere sammenhan-
gende og malrettet strategisk styring i Udenrigsministeriet; (i) udvikling af en ny tvaergiende strategisk ledelsesinformati-
onsportal, der vil skabe en bedre tilgengelighed til forretningskritiske nogletal, som kan styrke den interne styringsdialog;
(iii) forseg med identifikation og fordeling af generelle fellesomkostninger. Endvidere har Udenrigsministeriet sat fokus pa
en bedre styring af hjemmetjenestens budgetter og prognosepracision. Delmaélet om centrenes kvartalsvise prognosepra-
cision blev ikke naet, og der vurderes sdledes fortsat at vaere rum for forbedring af centrenes periodisering af forbruget.
Med implementeringen af den nye strategiske ledelsesinformationsportal sikres fremadrettet en styrket understottelse af
budgetlegning og forbrugsstyring i ministeriet, ligesom portalen vil styrke den lebende monitorering og opfelgning pa
udvalgte nogletal.

Udenrigsministeriet har i 2015 udrullet et nyt ESDH-system (I2) til hele udetjenesten, som skal understotte og effektivise-
re en rekke digitale arbejdsgange bl.a. arkivering, ministerforeleeggelser, aktindsigtssager mv. F2 er ved udgangen af 2015
udrullet til hele udetjenesten. Indsatsen har varet omfattende, og der er mange medarbejdere i hele ministeriet, der har
deltaget i undervisning, udrulning og support pa F2, hvilket har givet en god forankring i organisationen. Den vasentligste
arsag til den delvise opfyldelse af delmalet om implementering af F2 i udetjenesten inden medio 2015 skyldes en tidsmas-
sig forsinkelse i vinteren/foraret 2015, idet det blev prioriteret at anvende flere personaleressourcer til undervisning og
opfolgning i hjemmetjenesten.
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Udenrigsministeriet har i det tidlige efterar 2015 sat initiativet om udvikling af karriereudviklingsplaner for de forskellige
personalegrupper i bero. Arsagen hertil er arbejdet med udmentningen af ovennavnte bevillingsreduktioner. Konkret
betod stillingsnedleggelserne, at bide ledelsen samt medarbejdergruppernes tillidsreprasentanter vurderede, at organisati-
onen ikke havde den fornedne absorptionskapacitet til parallelt med udmentningen pa hensigtsmeassig vis at engagere sig i
udviklingen af sidanne tiltag. For si vidt angir arbejdet med mobilitet (mellem poster i hjemme- og udetjenesten) er der
ultimo 2015 iverksat et tiltag for at reducere bartiererne for, at partnere/xgtefaller/familier folger med udsendte. Det
drejer sig bl.a. om forbedret kommunikation om eksisterende muligheder og vilkéir, men ogsa om helt konkrete nye tiltag
for at skabe bedre beskaftigelsesmuligheder samt involvering af udsendtes partnere i identifikation af eventuelt yderligere
konkrete fremadrettede tiltag.

2.5 Forventninger til det kommende &r
2.5.1. De gkonomiske rammer og deres betydning for det kommende ar

Udenrigsministeriets forventer at realisere et overskud pa 5,6 mio. kr. i 2016 pa Udenrigsministeriets driftsbevillinger, jf.
tabel 5. Overskuddet er disponeret til forbrug af videreforelser inden for ministeromradet.

Tabel 5. Forventninier til det kommende ar

Bevilling og ovrige indtegter -1.979,0 -1.988,2
Udgifter 2.016,7 1.982,6
Resultat 37,7 -5,6

Anm.: Der anvendes regnskabsmeassige fortegn, dvs. positive belob = omkostninger/underskud, negative belob = indtxgter/overskud.

Det forventede overskud i 2016 skal ses i lyset af, at Udenrigsministeriet lobende har fokus pa at tilpasse aktivitetsniveauet
til ministeriets faldende bevillinger frem mod 2019. Udenrigsministeriet har i 2015 ivarksat en rekke tilpasninger af ude-
og hjemmetjenesten. Som konsekvens heraf nedlegges ca. 135 stillinger og ca. 65 lokalt ansatte stillinger, siledes at der
samlet nedlegges i storrelsesordenen 200 stillinger 1 Udenrigsministeriet over de kommende ar.

Tilpasningen til Udenrigsministeriets bevillingssituation udmentes gennem omorganisering, effektivisering og prioritering.
Tilpasningen er foranlediget dels af generelle effektiviseringskrav, dels af at den samlede udviklingsbistand reduceres til 0,7
pet. af BNIi2016. Reduktionen af udviklingsbistanden indebarer blandt andet en fokusering af prioritetslande, der redu-
ceres fra 21 til 14. T alt vil 10 ud af 14 prioritetslande fremadrettet vaere at finde i Afrika. Bistandssamarbejdet udfases i
Nepal, Bolivia, Zimbabwe og Mozambique og som en konsekvens heraf lukker reprasentationerne i de pagxldende lande.
Pakistan, Indonesien og Vietnam vil ligeledes ophere som prioritetslande. Her fastholdes reprasentationerne med fokus
pé udenrigs-, sikkerheds- og handelspolitiske forhold.

I hjemmetjenesten nedlegges eller ssmmenlagges syv kontorer, mens to nye kontorer oprettes. Der vil blandt andet blive
oprettet et kontor for koncernjura og offentlig ret, hvor behandlingen af aktindsigtsanmodninger samles. Ligeledes vil en
rekke funktioner, der tidligere er blevet varetaget flere steder i ministeriet, blive centraliseret. Ikke mindst inden for udvik-
lingspolitikken, men ogsa pa EU-omridet, vil der blive gennemfort en rackke administrative forenklinger af de eksisterende
interne procedurer, der skal sikre en mere effektiv ressourceanvendelse. Endelig foretages bort- og nedprioriteringer af
arbejdsopgaver, herunder bl.a. nedrustningsomradet, Balkan, naboskabsprogrammerne og Det Arabiske Initiativ (DAI),
der fokuseres pé ferre lande. Tilpasningen, som isar omfatter en effektivisering og nedskalering af Udenrigsministeriets
administration af udviklingspolitikken samt ministeriets generelle drift, vil samlet set indebare et lavere aktivitetsniveau for
Udenrigsministeriet i de kommende ar.

Den igangvaerende udredning af den danske udenrigs- og sikkerhedspolitik, som regeringen nedsatte i september 2015,
skal med afsxt i en afdakning af Danmarks strategiske interesser prasentere et samlet bud pa en starkere koordinering og
samtenkning af Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitik, forsvarspolitik, handelspolitik og erhvervsfremme samt udvik-
lingspolitik. Udredningen skal veaere afsluttet 1. maj 2016, og vil blandt andet indga i grundlaget for de kommende forhand-
linger om et nyt forsvarsforlig for 2017 og en ny udviklingspolitisk strategi.
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2.5.2. Politiske hovedprioriteter

P4 Udenrigsministeriets omrade forventes arbejdet i 2016 i hoj grad domineret af migrationskrisen, bekeempelse af terror-
organisationen ISIL og udviklingen i Danmarks nzromrdde mod ost. Derudover forventes hindteringen af resultatet af
folkeafstemningen om omdannelse af retsforbeholdet og UK’s forhold til EU at vare dagsordensszttende for Udenrigs-
ministeriets hovedprioriteter pa det europapolitiske omride 1 2016. Endelig kan fremhaves arbejdet med udviklingen af en
ny udviklingspolitisk strategi samt vedtagelse og udmentningen af en ny Tysklandsstrategi pa eksport- og investerings-
fremmeomradet som forventede hovedprioriteter.

Migration
Migrationskrisen har sat EU-samarbejdet under et betydeligt pres. Der vil derfor i 2016 vare behov for at sikre europziske
losninger pa krisen og fortsat ssmmenhaengskraft i EU.

Pa EU-plan er der igangsat mange tiltag, herunder den falles handlingsplan med Tyrkiet, ogede humanitare midler til
Syrien og nabolandene og Valletta-handlingsplanen med de afrikanske lande. Der vil vere behov for at sikre en effektiv
implementering af de vedtagne beslutninger, hvor det for Danmark blandt andet er vigtigt, at der fokuseres pa imodegielse
af de grundleggende drsager til, at migranter soger mod Europa, samt en effektiv kontrol ved de eksterne greenser med
henblik pi at sikre et velfungerende Schengen-samarbejde.

Fra europzisk side har man ogsa sogt at styrke samarbejdet med relevante tredjelande, herunder igennem afholdelse af
Valletta-topmedet. Et centralt element bestar 1 arbejdet for en oget samtankning af udviklingspolitik, handelspolitik og
andre udenrigspolitiske instrumenter med henblik pa at sikre effektiv tilbagesendelse af afviste asylansegere og udlendinge
uden lovligt ophold. Dette vil ogsa i 2016 vare en vigtig prioritet for Danmark.

Ny udviklingspolitisk strategi

Flygtninge og migration forventes at vaere et vaesentligt strategisk indsatsomrade i en ny strategi for Danmarks udviklings-
samarbejde, som vil blive lanceret i 2016. Strategien vil udstikke sigtelinjerne for Danmarks globale engagement i udvikling
og humanitare indsatser med udgangspunkt i bade de presserende udfordringer og nye muligheder, som verden aktuelt
star overfor. Udgangspunktet er, at udviklingspolitikken er en del af Danmarks samlede udenrigspolitiske interessevareta-
gelse. En del af rammen for den nye strategi vil vaere FN’s nye verdensmil om bzredygtig udvikling. Udover flygtninge og
migration forventes centrale spor at vare markedsdrevet vakst, frihandel, private investeringer og nye partnerskaber med
private aktorer og civilsamfund.

Syrien/Irak/ISIL

Danmark vil ogsa i 2016 vare aktivt involveret i bekampelsen af ISIL og voldelig ekstremisme gennem béde civile og
militeere indsatser. Der forventes blandt andet udarbejdet et tredrigt regionalt program for Syrien og Irak, som skal vare
med til at stabilisere situationen i begge lande, ligesom det skal stotte indsatser rettet mod at opna politiske losninger pa
konflikterne i Syrien og Irak. Der vil ogsa blive arbejdet videre med en rakke civile terrorforebyggelsesindsatser i regionen,
der skal bidrage til at svakke ISIL. Det drejer sig blandt andet om strategisk modkommunikation, indsatser mod terrorfi-
nansiering og forebyggelse af voldelig ekstremisme. Den humanitare indsats i Syrien og nabolande vil fortsat blive udbyg-
get i et samarbejde med danske og internationale humanitare partnere, herunder ogsi gennem det dansk-ledede europzi-
ske udviklings- og beskyttelsesprogram i Mellemosten, samt ved bidrag til falles fonde.

Ukraine og Rusland
Ukraine-krisen vil fortsat udgere en betydelig udenrigs- og sikkerhedspolitisk udfordring. I den forbindelse anses eftetle-
velse af Minsk-aftalen af stor betydning for at sikre fred og stabilitet i Ukraine. Danmark vil i 2016 fortsatte sit engage-

ment for at stotte op om Ukraines territoriale integritet og reformproces bade i de bilaterale relationer og gennem EU og
NATO.

Rusland seger en central rolle i handteringen af vigtige internationale sikkerhedssporgsmaél. Danmark vil arbejde for at
fastholde EU’s pres pa Rusland for at bidrage konstruktivt til en politisk lesning i Ukraine-konflikten og samtidig soge
kritisk dialog og engagement, herunder i forhold til konflikten i Syrien, Irans atomprogram, terrorbekempelse og Arktis.

EU

Efter folkeafstemningen den 3. december 2015 vil hdndteringen af Danmarks fortsatte tilknytning til Europol vare en
hovedprioritet. P4 baggrund af dreftelser med Folketingets partier vil der blive indledt en dialog med Europa-
Kommissionen om danske onsker og muligheder.

Pa modet i Det Europxiske Rad den 18.-19. februar 2016 blev der opnaet enighed om en aftale, der vil danne grundlag for
en folkeafstemning i UK den 23. juni 2016 om UK’s fortsatte medlemskab af EU. Fra dansk side har det varet vigtigt at
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na frem til en gensidig acceptabel aftale, der kan holde UK i EU. Aftalen dbner op for justeringer af bestemmelser, der
relaterer sig til EU’s regler om fri bevaegelighed, som ogsi stemmer overens med danske onsker.

Eksport- og investeringsfremme

I eksportfremmeindsatsen vil der i 2016 fortsat vaere fokus pa gennemforelsen af de 10 vaekstmarkedsstrategier og de 3
volumenmarkedshandlingsplaner. Da de alle udleber med udgangen af aret, vil der i 2016 blive arbejdet pa en ny strategisk
tilgang.

Samtidig vil 2016 blive praget af den nye Tysklandsstrategi, der blandt andet indeholder et hojt ambitionsniveau for dan-
ske erhvervsfremstod, en malrettet indsats for sméd og mellemstore virksomheder og en styrket tilstedeverelse 1 Sydtysk-
land med et nyt generalkonsulat i Miinchen samt oprettelse af generalkonsulat i Hamborg.

Investeringsfremmeindsatsen vil undergd en mindre omprioritering fra Asien til Eutopa, hvor afkastet vurderes at vare
hojere.

2.5.3. Organisatoriske hovedprioriteter

Udenrigsministeriet skal vare kendetegnet som en organisation, der effektivt leverer resultater af hoj kvalitet, er aben og
evner at samarbejde med partnere, kunder, interessenter og borgere. Samtidig skal Udenrigsministeriet sikre en stadig
sterkere koordinering og samtenkning af Danmarks udenrigspolitiske instrumenter for at kunne varetage Danmarks inte-
resser bedst muligt.

Udenrigsministeriets direktion har defineret tre organisatoriske pejlemarker, der skal vare styrende for ministeriets organi-
satoriske udvikling i perioden 2016-2020. De organisatoriske pejlemarker er: (1) Resultater af hoj faglighed gennem effek-
tiv administration og ressourceprioritering; (2) Abenhed og samarbejde; og (3) Samtenkning og koordinering pa tvars.

For hvert af de organisatoriske pejlemerker vil der blive identificeret et eller flere konkrete forandringsprojekter, som er
centrale for at realisere pejlemerkerne. Forandringsprojekterne har et tvaergiende organisatorisk fokus og skal kunne ekse-
kveres inden for en relativ kort tishorisont (1-2 4r). Herudover definerer de enkelte centre i Udenrigsministeriet 2-5 hojt-
prioriterede kerneopgaver eller sager, der skal understotte de politiske malszetninger, de organisatoriske pejlemaerker
og/eller de konkrete forandringsprojekter.
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3. REGNSKAB

Bogforingskredsen vedrerende driftsregnskabet bestar af § 06.11.01. Udenrigstjenesten samt § 06.11.05. Indtagter fra
Borgerserviceydelser.

3.1 Anvendte regnskabspraksis

=  Ministeriet folger overordnet de generelle statslige regler for omkostningsbaseret regnskab og omkostningsbaserede
bevillinger med folgende bemarkninger: I medfor af aftale med Finansministeriet er verdien af omszttelige og delvist
omsattelige ejendomme fastlagt pa baggrund af en markedsvurdering gennemfort i 2005, mens ikke-omszttelige
ejendomme er fastlagt pa baggrund af anskaffelsesvardien. Der foretages generelt ikke lobende vardiregulering i for-
hold til markedsudviklingen af de omszttelige og delvist omszttelige ejendomme. Alle ejendomme er opdelt pa en
veerdi for henholdsvis grund, bygninger og installationer. Vardien af installationer szttes til 10 pct. af bygningsveardi-
en.

= Aktiver under tilskudsomradet indgér ikke i det omkostningsbaserede regnskab.

®  Udenrigsministeriet har andret regnskabspraksis i forhold til lobende valutakurstilpasning i regnskabet. Frem til 2013
aendrede den enkelte reprasentation lobende valutakurs i forbindelse med overforsel af likviditet. Der var sdledes pa
et givet tidspunkt flere kurser pr. valuta i regnskabet. Fra 2013 fastlagges en arlig kurs pr. valuta. Denne érligt fastsatte
kurs er den samme, som budgettet fastlegges med.

= Udenrigsministeriet indgik i 2005 aftale med Finansministeriet og Moderniseringsstyrelsen om at benytte faelles bank-
og kassebeholdninger i udetjenesten pa det omkostnings og udgiftsbaserede omrade. Fra 2013 er likviditeten bade i
ude- og hjemmetjenesten opdelt pa disse omrader. Der er dog tilskudsbevillinger, der registreres i det omkostningsba-
serede omréder, og som efterfolgende afregnes.

3.2 Resultatopggrelse m.v.

Udenrigsministeriets resultatopgerelse for drene 2014 og 2015 samt budget for 2016 er anfort nedenfor i tabel 6.

Tabel 6. Udenriisministeriets resultatoiiﬂrelse 2014 — 2016 (mio. kr.)

Ordinre driftsindtaegter

Indtegtsfort bevilling
Bevilling -1.686,0 -1649,0 -1634,4
Anvendt af tidligere érs reserverede bevillinger -5 -5.8 0,0
Reserveret af indeveerende drs bevillinger 58 0,0 0,0
Indtegtsfort bevilling total -1.685,2 -1654,8 -1634,4
Salg af varer og tjenesteydelser -1024 -107,6 -84,6
Gebyrer -100,2 -110,4 -105,0
Tilskud til egen drift 0,0 -1,7 0,0
Ordinare driftsindtagter total -1.887,8 -1874,5 -1824,0
Ordinzre driftsomkostninger
Forbrugsomkostninger
Husleje 226,6 2333 227,0
Forbrugsomkostninger total 2266 2333 227,0
Personaleomkostninger*
Lonninger 605,6 649,6 610,8
Pension 98,5 99,1 93,2
Lonrefusion -109,3 -131,9 -124,0
10,1 16,8 15,8

Andre personaleomkostninger
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Personaleomkostninger total 604,9 633,6 595,8

Af- og nedskrivninger 132,8 95,4 82,6

Andre ordinzre driftsomkostninger 865,8 908,3 991,5
Ordinzre driftsomkostninger total 1.830,1 1870,6 1896,9
Resultat af ordinzer drift total -57,7 -3,9 72,9
Andre driftsposter

Andre driftsindtagter -94.8 -103,3 -164,2

Andre driftsomkostninger 17,9 19,6 0,0
Resultat for finansielle poster total -134,6 -87,6 91,3
Finansielle poster

Finansielle indtagter -1,4 -1,1 0,0

Finansielle omkostninger 11,7 126,5 85,7

Finansielle poster total 110,3 1254 85,7
Resultat for ekstraordinzere poster total -24,2 37,7 -5,6
Ekstraordinaere poster

Ekstraordinzere omkostninger 0 0,0 0,0

Ekstraordinare indtagter 0 0,0 0,0
Ekstraordinzre poster total 0 0,0 0,0
Resultatopggrelse total -24,2 37,7 -5,6

Anm.: Der anvendes regnskabsmassige fortegn, dvs. positive belob = omkostninger/underskud, negative belob = indtxgter/overskud. Bevillings- og

regnskabstal er opgjort for regulering af hensattelser vedrorende reserverede bevillinger.

* Udenrigsministeriets personaleomkostninger indeholder lon til indtaegtsdekket virksomhed samt tilskud til personer og overstiger derfor lonforbruget

under lonsumsloftet jf. afsnit 4.6, tabel 11.

Nedenstiende tabel 7 redegor for Udenrigsministeriets resultatdisponering for 2015.

Tabel 7. Resultatdisponering (mio. kr.)

Avrets resultat til disponering
Disponeret til bortfald
Disponeret til udbytte til statskassen

Disponeret til overfort overskud

37,7
0,0
0,0

37,7

3.2.1 Forklaring af tilbagefgrte hensaettelser og periodiseringsposter

Udenrigsministeriets hensattelser reguleres en gang drligt, senest er de reguleret den 31.12.2015.

Hensattelser i 2015 Mio. kr.
Feriepengehenszattelse 105,4
Fratraedelsesgodtgorelse for lokalt ansatte medarbejdere i 36.9
udetjenesten >

Hensat til istandsettelse af lejemal 59,2
Hensat til tab pa debitorer 0,2
Hensat til personaletilpasning 28,2




3.3 Balancen
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Udenrigsministeriets balance for arene 2014 og 2015 er anfort nedenfor i tabel 8. Noter til balancen er at finde i afsnit

5.1.1

Tabel 8. Udenrigsministeriets balance (mio. kr.)

Aktiver 2014 2015  Passiver 2014 2015
Anlegsaktiver

Immaterielle anlegsaktiver Egenkapital

Fardiggjorte udviklingsprojekter 116,2 87,1  Reguleret egenkapital -32,8 -32,8
Erhvervede koncessioner, patentet, licenser mv. 2,6 2,5  Overfort overskud -3143 -276,6
Udpviklingsprojekter under opforelse 6,3 16 Egenkapital total -347,1 -309,4
Immaterielle anlaegsaktiver total 125,0 105,6 Hensatte forpligtelser -83,4 -124,5
Materielle anlegsaktiver Langfristede gzldsforpligtelser

Grunde, arealer og bygninger 1,491,1 1462,5  Prioritetsgeld og anden langfristet gzeld 0,0 0,0
Transportmateriel 25,5 27,2 FF4 Langfristet geld -1.755,5 -1.701,9
Produktionsanleg og maskiner 6,8 8,5 Langfristede geldsforpligtelser total -1.755,5 -1.701,9
Inventar og it-udstyr 49,9 40,1  Kortfristede galdsforpligtelser

Igangvarende arbejder for egen regning 223 73,6 Leverandorer af vare og tjenesteydelser -111,9 -97,6
Materielle anlaegsaktiver total 1.595,7 1611,8  Anden kortfristet gzeld -21,2 -18,6
Finansielle anlaegsaktiver Skyldige feriepenge -101,0 -105,4
Statsforskrivning 32,8 32,8  Reserveret bevilling -5,8 0,0
Ovrige finansielle anlaegsaktiver 0,0 0,0 Periodeafgraensningsposter, forpligtelser -2,3 -1,8
Finansielle anlaegsaktiver total 32.8 32,8 Igangverende arbejde og forpligtelser -129,0 -128,8
Anlegsaktiver total 1.753,5 1750,3  Kortfristede gzldsforpligtelser total -371,2 -352,3
Omsatningsaktiver Gzld total -2.126,7 -2.054,2
Tilgodehavender 237,6 438,4  Passiver total -2.557,2 -2.488,0
Periodeafgransningsposter 89,3 101,5

Likvide beholdninger

FF5 Uforrentet konto -181,5 224

FF7 Finansieringskonto 489,0 36,4

Andre likvider 169,2 139,0

Likvide beholdninger total 476,7 197,9

Omsaxtningsaktiver total 803,7 7317,7

Aktiver total 2.557,2  2.488,0
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3.4 Egenkapitalforklaring

Udenrigsministeriets egenkapital udger ultimo 2015 i alt 309,4 mio. kr. Heraf udger det akkumulerede overforte overskud
ialt 276,6 mio. kr. og den regulerede egenkapital 32,8 mio. kr., jf. tabel 9.

Det overforte overskud udgjorde primo 2015 i alt 314,3 mio. kr. og er siledes med drets resultat pd -37,7 mio. kr. reduce-
ret til 276,6 mio. kr.

Tabel 9. Udenrigsministeriets egenkapitalforklaring 2015 (mio. kr.)

Egenkapital Primo -322,9 -347,1
Primoverdi for reguleret egenkapital -32,8 -32,8
Aindringer i reguleret egenkapital 0,0 -0,0
Ultimovardi reguleret egenkapital -32,8 -32,8
Primovzrdi for opskrivninger 0,0 0,0
Andringer i opsktivninger 0,0 0,0
Ultimovardi for opskrivninger 0,0 0,0
Primovardi for overfort overskud -290,1 -3143
Andringer overfort overskud ifm. kontozndringer 0,0 0,0
Bortfald af eksisterende overforte overskud 0,0 0,0
Arets resultat -24,1 37,7
Arets bortfald 0,0 0,0
Udbytte til statskassen 0,0 0,0
Ultimovzrdi for overfart overskud -314,3 -276,6
Egenkapital ultimo -347,1 -309,4

3.5 Likviditet og laneramme

Udenrigsministeriets driftsbevillinger er omfattet af likviditetsordningen om selvstendig likviditet. Ordningen er tilpasset
de sarlige organisatoriske forhold pa udenrigstjenestens reprasentationer.

Tabel 10. Udnyttelse af lineramme (mio. kr.)
Sum af immaterielle og materielle anlaegsaktiver 1.717,5

Laneramme 2.526,6

Udnyttelsesgrad i pct. 68,0 %




3.6 Opfelgning pa lgnsumsloft
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Udenrigsministeriets lonsumsforbrug under lonsumsloftet udgjorde i alt 621,7 mio. kr. i 2015, hvilket beted et merforbrug
pé 36,4 mio. kr. i forhold til lonsumsloftet pd 585,3 mio. kr. Den samlede lonsumsopsparing udgoer herefter 38,2 mio. kr.

ved udgangen af 2015, jf. tabel 11.

Tabel 11. Opfolgning pa lensumsloft (mio. kr.)

Lonsumsloft FL 589,4
Lonsumsloft inkl. TB/ aktstykker 585,3
Lonforbrug under lonsumsloft 621,7
Difference -36,4
Akkumuleret. opsparing ultimo 2014 74,6
Akkumuleret opsparing ultimo 2015 38,2

3.7 Bevillingsregnskabet

Der redegores for Udenrigsministeriets udgiftsbaserede hovedkonti i tabel 12 nedenfor.

Tabel 12. Udenrigsministeriets forvaltede udgiftsbaserede hovedkonti (mio. kr.)

06.11.06 Renteindtagt af diverse tilgodehavender
06.11.15 Ikke-lovbundne tilskud

06.11.19 Bilateralt naboskabsprogram

06.11.21 Udlodninger fra 10 og IFU

06.21.01 Nordisk Ministerrad

06.22.01 Fredsbevarende operationer mv. under de Forenede
Nationer

06.22.03 Ovrige organisationer
06.22.05 Den Europeiske Investeringsbank

06.32.01 Udviklingslande i Afrika

06.32.02 Udviklingslande i Asien og Latinamerika
06.32.04 Personelbistand

06.32.05 Danidas erhvervsindsatser*®

06.32.06 Blandede kreditter

06.32.07 Lanebistand

06.32.08 Qvrig bistand

06.32.09 Det Arabiske initiativ

06.32.11 Naboskabsprogram

06.33.01 Bistand gennem civilsamfundsorganisationer
06.34.01 Miljo- og klimabistand i udviklingslande mv.
06.35.01 Forskning og oplysning i Danmark mv.

006.35.02 International udviklingsforskning

06.36.01 De Fotenede Nationers Udviklingsprogram
(UNDP)

06.36.02 De Fotenede Nationers Bornefond (UNICEF)
06.36.03 HIV/AIDS, Befolknings- og sundhedsprogrammer

06.36.06 FN’s ovrige udviklingsprogrammer og diverse
Multilaterale bidrag (FNUD)

06.37.01 Verdensbankgruppen**

Anden bev.
Reservationsbev.
Reservationsbev.
Anden bev.

Lovbunden
Lovbunden

Lovbunden

Anden bev.

Reservationsbev.
Reservationsbev.
Reservationsbev.
Reservationsbev.
Reservationsbev.

Reservationsbev.

Reservationsbev.
Reservationsbev.
Reservationsbev.
Reservationsbev.
Reservationsbev.
Reservationsbev.

Reservationsbev.
Reservationsbev.

Reservationsbev.

Reservationsbev.
Reservationsbev.

Reservationsbev.

Indtegter -10,0
Udgifter 38,8
Udgifter 0,0
Indtxegter -150,0
Udgifter 101,6
Udgifter 405
Udgifter 253,7
Indtegter 0,6
Udgifter 0,5
Udgifter 21482
Udgifter 589,1
Udgifter 364,7
Udgifter 369,0
Udgifter

Indtegter 482
Udgifter 46
Udgifter 712,1
Udgifter 266,4
Udgifter 214,3
Udgifter 1076,7
Udgifter 480,8
Udgifter 353,0
Udgifter 6,0
Udgifter 575.3
Udgifter 90,1
Udgifter 4320
Udgifter 1104

Indtegter 12

-7,2
31,6
-0,5
-100,0
92,8

290,1
251,4
0,0
0,0
17214
5258
322,1
216,8

51,6
0,4
518,7
210,1
211,9
1050,7
476,4
181,5
6,0

575,1
90,0
392,0

101,6
-15.693,7



06.37.02 Regionale udviklingsbanker

06.37.03 Regionale udviklingsfonde, gzldslettelsesinitiativer
og ovrige fonde

06.37.04 Bistand gennem Den Europaiske Union (EU)

06.38.01 Multilateral regional- og genopbygningsbistand

06.38.03 Diverse multilaterale bidrag

06.39.01 Generelle bidrag til internationale humanitaere
organisationer

06.39.02 Humanitere bidrag til akutte og langvatige kriser

06.39.03 Humanitzere bidrag til partnere i akutte og langvarige
kriser

06.41.02 Eksportstipendiater og handelskontorer

06.41.03 Swtlige eksportfremmetilskud

Reservationsbev.
Reservationsbev.

Anden Bev.

Reservationsbev.

Reservationsbev.
Reservationsbev.
Reservationsbev.
Reservationsbev.

Reservationsbev.

Reservationsbev.

Udgifter
Udgifter

Udgifter
Indtxegter
Udgifter
Udgifter
Udgifter
Udgifter
Udgifter
Udgifter
Indtagter
Udgifter
Udgifter

950,0
6,1

324,8

22
511,0
0,0

>

28,0

640,1
0,1

1.560,0
=233
66,0
54,8
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16.610,0
6,0

319,3

22
506,8
232

0,0

640,0
-0,7

1.559,9
-26,6
77,7
56,8

Anm.: Der anvendes regnskabsmassige fortegn, dvs. positive belob = omkostninger/underskud, negative belob = indtegter/overskud.
*I henhold til Akt 260 af 25. maj 1994 blev der indfert en hensattelsesordning mod tab pa lan garanteret af Eksport Kredit Fonden (EKF). I forbindelse
med opfolgning pé Rigsrevisionens gennemgang af Danida Business Finance i 2014/15 har Udenrigsministeriet udarbejdet en handlingsplan, som folger
op pa Rigsrevisionens anbefalinger. Som led i implementeringen heraf vil hensattelsesordningen blive nedlagt. Der star ved udgangen af 2015 fortsat

henszttelse mod tab i EKF pa 290,3 mio. kr. I forbindelse med afskaffelse af hensattelsesordningen vil dette tilgodehavende blive tilbagefort til §
06.32.05.18 Danida Business Finance. Nedleggelse af hensattelsesordningen vil ske ved foreleggelse af aktstykke for Finansudvalget, der reflekterer
andret praksis. Sidelobende udarbejdes ny forvaltningsaftale med EKF. Aktstykke og ny forvaltningsaftale med EKF forventes at vaere pd pladsi 1.

halvir 2016. Herefter vil hensattelsesordningen blive nedlagt og tilgodehavendet tilbagefort til ministeriet og bogfort i regnskabet.
** Det blev i 2015 besluttet i samrad med Moderniseringstyrelsen at reklassifisere de historiske indbetalinger pa § 06.37.01.11. Den Internationale Udvik-
lingssammenslutning (IDA), siledes at disse i regnskabet ikke lengere optraeder som et egentlig kapitalindskud i IDA. Reklassifisieringen har ikke bevil-

lingsmessige konsekvenser, da § 06.37.01.11 er en udgiftsbevilling.
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4. BILAG

4.1 Noter til resultatopggrelse og balance

Ekstraordinare poster
Udenrigsministeriet havde i 2015 hverken ekstraordinzre indtaegter eller omkostninger.

Tab pa debitorer (Balancen)
Udenrigsministeriet har i 2015 reduceret sine henszttelser til tab pa debitorer 1 2015 fra 0,4 mio. kroner i 2014 til 0,2 mio.
kroner 1 2015. Realiseret bogfort nettotab for 2015 udgjorde 1,0 mio. kroner, hvilket var pa samme niveau som 1 2014.

Varebeholdninger (Balancen)
Udenrigsministeriet har ingen varebeholdninger med videresalg for oje.

Hensatte forpligtelser (Balancen)
Der henvises til afsnit 3.2.1.
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4.1.1 Noter til balancen

Note 1. Immaterielle anleegsaktiver (mio. kr.) — (der kan forekomme afrundingsdifferencer)

Kostpris pr. 1.1.2015 2464 32 249,6

Primokotrektioner og flytning mellem bogforingskredse

Tilgang 3,6 0,0 3,6
Afgang -8,1 0,0 -8,1
Kostpris pr. 31.12.2015 242,0 3,2 245,2
Akkumulerede afskrivninger -154,9 -0,7 -155,5

Akkumulerede nedskrivninger

Akkumulerede af- og nedskrivninger 31.12.2015 -154,9 -0,7 -155,5
Regnskabsmassig vardi pr. 31.12.2015 87,1 2,5 89,6
Arets afskrivninger -24.6 -0,1 -24.7

Arets nedskrivninger

Arets af- og nedskrivninger -24,6 -0,1 -24,7

Udviklingsprojekter under udferelse

Primo saldo pr. 1. januar 2015 6,3
Tilgang 13,5
Nedskrivninger

Overfort til frerdiggjorte udviklingsprojekter -3,7
Kostpris pr. 31.12.2015 16,0

Note 2. Materielle anleegsaktiver (mio. kr.)

Kostpris pr. 01.01 2015 1.933,2 37,2 77,1 164,6 22121
Primokorrektioner og flytning mellem
bogforingskredse
Tilgang 5,8 4,0 13,6 11,1 345
Afgang -5,4 -10,5 -133 -6,3 -35,4
Kostpris pr. 31.12.2015 1.933,7 30,7 77,4 169,4 2.211,1
Akkumulerede afskrivninger -316,7 =222 -50,2 -127,2 -516,3
Akkumulerede nedskrivninger -154.3 0,0 0,0 2,1 -156,6
Akkumulerede af- og nedskrivninger 4711 222 -50,3 -129,3 -672,9
Regnskabsmassig vardi pr. 31.12.2015 1.462,5 8,5 27,2 40,1 1.538,2
Arets afskrivninger -30,7 8,2 1,3 -14.,6 -35,9
Arets nedskrivninger 1,7 1,7
Arets af- og nedskrivninger -29,0 8,2 1,3 -14,6 -34,2
Iiania:rende arbejde for eien reim'ni

Primo saldo pr. 1. januar 2015 22,3

Tilgang 54,9

Nedskrivninger

Overfort til frerdige materielle anlegsaktiver -3,7

Kostpris pr. 31.12.2015 73,6




4.2 Indtegtsdaekket virksomhed

Den indtegtsdakkede virksomhed under Udenrigsministetiets kompetencecenter er opgjort nedenfor i tabel 13.

Tabel 13. Indtaegtsdekket virksomhed 2012-2015 (mio. kr.)

Sprogundervisning drets tesultat (negativt fortegn = overskud) 2,4 1,1 -0,2 -0,3

Sprogundervisning akkumuleret resultat (negativt fortegn = overskud) -5,0 -4,0 -4,2 -4,5

4.3 Gebyrfinansieret virksomhed

Udenrigsministeriets gebyrfinansierede virksomhed under § 06.11.05. er opgjort nedenfor i tabel 14. Lovgrundlaget er
overholdt.

Tabel 14. Gebyrindtegter 2012-2015 (mio. kr.)

Gebyr pas -16,5 -16,7 -16,2 -16,9
Gebyr legalisering -12.3 -13,4 -139 -14,0
Gebyr bistandssager -0,4 -0,2 -0,2 -0,1
Gebyr visa og arbejds- og opholdstilladelser -57,9 -62,9 -67,7 -76,1
Ovrige gebyrindtegter -1,7 -1,5 -2,2 -3,2
I alt -88,7 -94,6 -100,2 -110,3

4.4 Tilskudsfinansierede aktiviteter

Udenrigsministeriets tilskudsfinansierede aktiviteter er opgjort nedenfor i tabel 15.

Tabel 15. Tilskudsfinansierede aktiviteter

Multidonorfinansieret naeromrideprogram i Jor-
dan, Libanon og Irak 1189 16,8 19,1 116,5

4.5 Forelagte investeringer

Det bemzrkes, at Udenrigsministeriet ikke har afsluttet nogen anlegsprojekter i 2015.
Udenrigsministeriets igangvaerende anlegsprojekter er opgjort nedenfor i tabel 16.

Tabel 16. Oversi igangvarende anlegsprojekter (mio. kt.)

7,0, jf. aktstykke

Ambassadebygning Dhaka* 2005 0,2 0,0 178, 2005
Ambassade og boliger New Delhi 136,0 jf. aktstyk-
grundrettigheder** 2016 2017 ke 48, 2008
Ambassade og boliger New 76,0, jf. aktstykke
Delhi** 2015 2016 2017 12,7 8,8 3, 2015

*Som folge af beslutningen om nordisk samlokalisering i lejet ejendom (etableret i 2015) vil der blive taget salgsforberedende skridt til afvikling af grund-
stykke erhvervet ved aktstykke 178, 2005.

**Udgiften til erhvervelse af grundretticheder udger 136 mio. kr., og er atholdt i 2010.

*#+Projekteringsstart inkl. EU-udbud = 2010. Byggestart oprindeligt oplyst til 2012, men er @ndret til 2016.



4.6. Oversigt over prioriteter og mal

Prioritet 1. Sikkerhedspolitik i balance
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Mal 1.1: Bidrage til en fortsat aktivistisk sikkerhedspolitik, der forholder sig til et nyt trusselsbillede gennem (i)
forebygge og bekaempe voldelig ekstremisme globalt; (if) fremme en stabilisering af situationen i Ukraine og (iif)
styrke det internationale sanktionssystem.

Prioritet 2. Vaekst og beskaftigelse i Danmark og Europa

Mail 2.1: Fremme skonomisk vaekst og jobskabelse i Danmark og EU ved (i) at placere Danmark si tat pa
kernen’ i EU som muligt; (i) bidrage til en effektiv okonomisk politik i EU; (iii) fremme ambitiose frihandelsaf-
taler og den fri bevaegelighed i Norden.

Ml 2.2: Styrket bidrag til jobskabelse og vaekst i Danmark gennem oget dansk eksport og tiltrakning af uden-
landske investeringer, herunder implementering af regeringsstrategien for Eksportfremme og @konomisk
diplomati.

Prioritet 3. Omstilling til gren gkonomi og gren vaekst

Mal 3.1: Styrket indsats for at fremme en baredygtig og anstaendig udvikling i udviklingslande gennem storre
involvering af danske erhvervskompetencer og etablering af nye partnerskaber.

Prioritet 4. Arktis

Mil 4.1: Realisere den arktiske strategi gennem fremme af danske priotiteter under det ametikanske formand-
skab for Arktisk Rad 2015-2017.

Prioritet 5. Aktivt engagement for vaerdier og rettigheder

Ml 5.1: Styrket indsats for at na FN’s 2015 mal, sikre danske prioriteter i post-2015 mélene og fremme den
internationale retsorden gennem universel ratificering og bedre implementering af torturkonventionen.

Prioritet 6. En 4ben, kommunikerende og samarbejdende udenrigs-
tjeneste

Mil 6.1: Implementering af Udenrigsministeriets kommunikationspolitik, herunder en styrket profilering af
Notden, forbedret kommunikation med danske mélgrupper og oget brug af sociale medier.

Mil 6.2: Storre tilgengelighed ved indlevering af visumansegninger, en mete smidig og effektiv sagsbehandling
af visumansogninger samt udbredelse af kendskabet til rejsevejledninger og borgerserviceinformation pa um.dk

Ml 6.3: Fremme kapaciteten til at skabe resultater af hoj faglighed ved en bedre strategisk styring og ressource-
prioritering; effektive sagsgange; samt klarhed om karriereudvikling og storre mobilitet.
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DANMARKS
REPRASENTATIONER

1. januar 2016

= Ambassader (71)

Abu Dhabi Hanoi
Abuja Helsingfors
Accra Islamabad
Addis Ababa Jakarta
Ankara Kabul
Athen Kairo
Bamako Kampala
Bangkok Kathmandu
Beijing Kiev

Beirut Kuala Lumpur
Beograd La Paz
Berlin Lissabon
Bogota London
Brasilia Madrid
Bruxelles Manila
Budapest Maputo
Buenos Aires Mexico DF
Bukarest Moskva
Canberra Nairobi
Damaskus New Delhi
Dar Es Salaam Oslo
Dhaka Ottowa
Dublin Ouagadougou

Haag Paris

Prag
Pretoria
Rabat
Reykjavik
Riga
Riyadh
Rom
Santiago
Seoul
Singapore
Sofia
Stockholm
Tallinn
Teheran
Tel Aviv
Tirana
Tokyo
Vilnius
Warszawa
Washington DC
Wien

Yangon

Zagreb

e

o Multilaterale reprasentationer (6)

Bruxelles EU-repraesentation,
NATO-repraesentation

Genéve FN-mission

New York FN-mission

Paris OECD og UNESCO-delegation

Strasbourg Europaradsrepraesentation
= Reprasentationskontorer (2)

Harare Ramallah

= Generalkonsulater (13)

Chicago Istanbul Shanghai
Chongging Lagos Skt. Petershorg
Dubai New York Sydney
Flensborg Sao Paulo Toronto
Guangzhou

- Konsulater (1)
Miinchen

= Innovationscentre (6)

Miinchen Sao Paulo Shanghai
New Delhi Seoul Silicon Valley

= Handelskontorer (6)

Auckland Bangalore Hamborg
Atlanta Barcelona Taipei
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