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Oget handel, kommunikation,
teknologi og transport verden over
betyder flere og bedre muligheder
for mennesker overalt. Vi beveeger os
mod bedre og bedre levevilkar, som
vores bedste- eller oldeforaeldre end
kke havde turdet drgmme om.
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Forord

Verden i dag er grundleggende et langt bedre sted
at vere end nogensinde for.

Levealderen stiger, bornedgdeligheden falder, og

feerre og ferre mennesker lever i absolut fattigdom.

Oget handel, kommunikation, teknologi og trans-
port verden over betyder flere og bedre mulig-
heder for mennesker overalt. Vi bevaeger os mod
bedre og bedre levevilkar, som vores bedste- eller
oldeforaldre end ikke havde turdet dromme om.

Det geelder ogsa for Danmark, der i dag er et af de
frieste, rigeste og tryggeste samfund pa kloden.

Det er dansk udenrigspolitiks mal at sikre, at den
udvikling fastholdes, samtidig med at Danmarks
sikkerhed, velstand og verdier stér fast i en verden
i hastig forandring.

Men udviklingen kommer ikke af sig selv, og der er
mange udfordringer pa vejen.

Verden er de senere ar blevet stadig mere ufor-
udsigelig. De globale magtforhold forskydes. Der
settes i stigende grad spergsmalstegn ved veerdien
af det regelbaserede internationale samarbejde,
som er garant for Danmarks sikkerhed, velstand
og verdier.

Med den udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategi
2019-2020 leverer regeringen sit bud p4, hvordan
Danmark varetager sine interesser i en verdensor-
den i forandring.

Regeringen gnsker, at Danmark bevarer sit euro-
piske og globale engagement. Vi skal fastholde,
at et forpligtende internationalt samarbejde er i
Danmarks interesse og skaber de bedste forud-
setninger for fred, velstand og baredygtig udvik-
ling. Vi skal med nationale klima- og energitiltag,
ambitigse EU-malsetninger og i internationale
sammenhange ga forrest i kampen mod de men-
neskeskabte klimaforandringer. Samtidig skal vi
bidrage til at indfri de 17 verdensmal.

Vi skal keempe for vores liberale vaerdist og verne
om vores frihedsidealer: En verden med mere
demokrati og frihed, herunder mere ytringsfri-
hed, forsamlingsfrihed, religionsfrihed og mere
offentlig orden. Vi skal imgdegd udefrakommende
pavirkninger og insistere pa staters ret til selv-
bestemmelse. Vi skal sikre, at globaliseringen og
den teknologiske udvikling kommer flest muligt
til gavn. Og vi skal skabe de bedste rammer for, at
danske virksomheder kan gribe de muligheder,
som de internationale forandringer skaber.

Rammerne for dansk udenrigs- og sikkerhedspo-
litik er sadan, at der kreeves konstant prioritering.
Men udenrigs- og sikkerhedspolitiske resultater
kreever ogsa en vedholdende indsats og stor kon-
tinuitet. Der leegges med regeringens udenrigs- og
sikkerhedspolitiske strategi 2019-2020 ikke op til
nybrud, men derimod en raekke konkrete initia-
tiver og fokuspunkter, der folger de overordnede
sigtelinjer, som ogsa udgjorde grundlaget for rege-
ringens udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategi
2017-2018.
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[ndledning

Danmark skal i disse ar navigere i stadigt vanske-
ligere udenrigs- og sikkerhedspolitiske vande.
Verden omkring os forandres med stigende hastig-
hed og bliver mere uforudsigelig. Rusland truer
sine nabolande og undergraver med forskellige
midler den europaiske sikkerhedsarkitektur og
vores demokratiske processer. Kina traeder frem pa
den globale scene med stadig storre selvsikkerhed,
ogkonomisk styrke og krav om gget indflydelse.
USA setter '"America First’, og det stiller spergsmal
ved dets globale lederskab og vilje til at forsvare
den verdensorden, som USA selv har veeret med

til at bygge op. Kriserne i Europas neeromrade har
bidt sig fast. Regionale aktgrers — herunder Irans
—destabiliserende adfaerd fortsatter, og vi ser nu
eksempler pg, at den reekker ind over Europas og
Danmarks greenser. Takket veere en malrettet ind-
sats kommer der ferre asylansggere og irregulare
migranter til Europa og Danmark. Men der skal
settes ind mod de grundleggende drsager til den
irregulere migration, ellers vil migrationspresset
fra serligt Afrika og Mellemgsten tage til over de
kommende drtier.

Udviklingen skarper kravene til Danmarks uden-
rigs- og sikkerhedspolitik. Sma hegjtudviklede
lande som Danmark star til at tabe mest, hvis

de steerkeste lande traeffer beslutninger henover
hovedet pé alle andre. Vi kan ikke leengere tage
den internationale orden, som har preeget verden
de seneste artier, for givet. Udsagnet om, at demo-
krati og basale menneskerettigheder ikke er en
naturlov, men noget hver generation skal keempe
for, synes mere sandt end leenge. Danmark er dybt
afthengig af andre lande, nér det geelder vores
gkonomi og sikkerhed. Vi skal styrke de interna-
tionale spilleregler, der verner om vores land og
sikrer, at vi kan varetage danske interesser. Og vi
skal kempe for at bevare og fremme vores liberale

veardier. Derfor vil vi engagere os endnu sterkere
i det forpligtende internationale samarbejde og
arbejde for at reformere de internationale institu-
tioner for at give dem storre styrke og legitimitet.

EU er den afggrende platform for dansk interesse-
varetagelse i Europa og globalt. EU’s frihandelsaf-
taler skaber muligheder for danske virksomheder,
som vi ikke selv ville kunne opna. Samtidigt er EU
et fellesskab af lande, der grundleggende deler
de samme verdier, og derigennem giver Danmark
en stemme, nar de store internationale udfordrin-
ger skal handteres. Med Brexit mister Danmark
en vigtig allieret i EU. Danmark har et stort inte-
resse- og verdifellesskab med Storbritannien, og
regeringen gnsker en aftale, som betyder, at vi kan
konkurrere pa lige vilkar og have et sa tet og effek-
tivt samarbejde med Storbritannien som muligt
efter deres udtreeden. Men samtidig ma vi sikre, at
en udtredelsesaftale og aftalen om det fremtidige
forhold ikke undergraver det indre marked og
dermed danske interesser.

Regeringen vil fortsette den méalrettede indsats for
atreformere EU indefra og sikre et staerkt, slankt og
effektivt EU, der leverer konkrete resultater til gavn
for borgerne, og som skaber veakst, sikrer frihandel,
bekamper klimaforandringerne, gger borgernes
sikkerhed og effektivt tackler migrationsudfor-
dringerne. Det ydre pres far EU-landene til at rykke
tettere sammen. Flere dele af samarbejdet er i
hastig udvikling, herunder forsvarsomradet, rets-
samarbejdet og @MU’en. Forbeholdene betyder, at
Danmark ikke deltager i udviklingen af samarbej-
det pa disse omrader.

NATO og det steerke transatlantiske bAnd mellem
Danmark og USA er afggrende for vores sikkerhed.
Vi skal derfor arbejde aktivt for at fastholde det



UDENRIGS- OG SIKKERHEDSPOLITISK STRATEGI

Vi kan ikke lzengere tage
den internationale orden,
som har praeget verden
de seneste artier, for givet.

amerikanske engagement i Europa gennem NATO.
Det kreever, at vi intensiverer samarbejdet pa tveers
af Europa, og at vi investerer mere i vores felles
sikkerhed. Styrkelsen af EU’s evne til at handtere
sikkerhedsudfordringerne i Europas neeromrade
ses som et vigtigt bidrag til transatlantisk byrde-
deling. Her er forsvarsforbeholdet en vasentlig
hindring for Danmarks bidrag. Med det ambitigse
forsvarsforlig eger vi forsvarsudgifterne med

20 pct. Vi styrker bl.a. det danske bidrag til NATO’s
kollektive afskreekkelse af Rusland, vi opretter et
divisionshovedkvarter i Baltikum, vi gger vores
internationale indsats, og vi stiller offensive cyber-
kapaciteter til radighed for NATO. Med de lgbende
forandringer i trusselsbilledet ma vi dog indstille
os pa et fortsat pres for yderligere forggelser af
forsvarsudgifterne.

Regeringen har fort en stram udlendingepolitik,
der sammen med en rekke tiltag bl.a. gennem EU
har bidraget til at lette flygtninge- og migrations-
presset. Under princippet om “noget for noget”
vil regeringen prioritere flere ressourcer til indsat-
ser i transit- og oprindelseslandene, der styrker
greenseforvaltningen og gger tilbagetagelsen.
Samtidig settes der ind over for de grundleggende
arsager til irreguleer migration. For at undga, at

de voksende afrikanske ungdomsgenerationer
onsker at bevaege sig mod Europa, er der brug

for konkrete muligheder og hab om en fremtid i
deres egne hjemlande. Muligheder der kun kan
skabes gennem gkonomisk vakst og jobs, frihan-
del, frihed og politisk indflydelse. Danmark er en
betydelig udviklingspolitisk akter, og lever som
et af kun fem lande op til FN’s malseetning om

0,7 pct. af BNIi udviklingsbistand. Vi passer godt
pa Danmark, nar vi tager vare pa verden, og vi kan
hjzlpe mange flere, nér vi hjelper dem i deres
naeromrader.

De menneskeskabte klimaforandringer er en af
de storste udfordringer, som verden star overfor.
Men det er en udfordring, som vi kan handtere.
Ikke ved at standse veekst og udvikling, men ved
at sikre mere baredygtig vaekst og udvikling, bl.a.
gennem nye teknologier og innovation.

Verdensmaélene er helt centrale for Danmarks
udenrigs- og udviklingspolitiske ageren som en
ambitigs og central global ramme frem mod 2030.
Hvis malene ikke bliver indfriet, vil mange unge i
udviklingslandene fremover blive en del af udfor-
dringen frem for lgsningen. Det kraver innova-
tive indsatser, nye partnerskaber og et engageret
erhvervsliv. Danmark er derfor gdet foran med det
nye globale initiativ P4G — Partnering for Green
Growth and the Global Goals 2030. Danmark har
desuden bidraget markant til at reformere FN’s
udviklingssystem.

Den globale udvikling byder pa mange mulig-
heder, som vi skal udnytte. Her er udrulningen

af regeringens strategi for gkonomisk diplomati
og en fortsat styrkelse og videreudvikling af de
strategiske partnerskaber samt sektorsamarbejdet
meget vigtige redskaber.

Den nye digitale verdensorden er under udvikling.
Danmark har et godt udgangspunkt for at blive et
af de mest innovative samfund i verden. De danske
innovationscentre og TechPlomacy-initiativet
giver Danmark et unikt grundlag for at veere med
til at definere spillereglerne for den “digitale
verdensorden”.

Det er en afgerende prioritet for Kongeriget
Danmark at sikre en fredelig og beeredygtig oko-
nomisk udvikling i Arktis. Klimaforandringer og
afsmeltning indebzrer alvorlige udfordringer,
men abner ogsa op for gkonomiske muligheder.
Hertil kommer sikkerhedspolitiske risici. Vi skal
fortsat udvikle det internationale samarbejde

i Arktis med udgangspunkt i Rigsfellesskabet,
Arktisk Rad og samarbejdet mellem de arktiske
kyststater. Bade Gronland og Fergerne gnsker
en stgrre indsigt og inddragelse i udenrigs- og
sikkerhedspolitikken. Det stiller nye krav til den
made, som vi samarbejder pa i rigsfeellesskabet,
og regeringen legger vaegt pa en god dialog med
Grenland og Feergerne herom.
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Regelbaseret

Internationalt

samarbeijde

Regeringen mener, at det entydigt er i Danmarks
nationale interesse at styrke det regelbaserede
internationale samarbejde. Derfor skal Danmark
fortsat engagere sig i internationale indsatser
og keempe for menneskerettigheder, basale
retsstatsprincipper og internationale lesninger.

Regeringen mener, at Danmark som et lille, abent
og globalt orienteret demokrati har en abenlys
egeninteresse i at videreudvikle og styrke det regel-
baserede internationale samarbejde. De internati-
onale spilleregler sikrer, at sma og store lande kan
leve i fred side om side — og at hvert land frit kan
valge sin egen fremtid. Spillereglerne skaber bedre
rammevilkar for international handel og forpligter
lande til at respektere menneskerettigheder og
demokratiske principper.

Forpligtende samarbejde i internationale organi-
sationer som EU, NATO, FN, WTO, Europaradet,
OECD og OSCE er afggrende for, at verden kan
finde feelles svar pd internationale udfordringer
som migration, klimaforandringer og terrorisme.
Regeringen gnsker at videreudvikle samarbej-
det, f.eks. igennem reform af organisationerne,
hvor det er ngdvendigt, sa vi ogsa i fremtiden
kan lgse disse globale udfordringer i feellesskab.
Derfor engagerer Danmark sig ogsa markant i den
igangvaerende reformproces af FN-systemet.

Men det regelbaserede internationale samarbejde
er under pres.

Globalt lederskab

USA stiller i stigende grad spergsmal ved verdien
af de internationale organisationer og aftaler, som
landet har drevet frem siden Anden Verdenskrig.
USA treekKker sig pa stadig flere omrader fra sit
globale lederskab. Det gelder bl.a. udtreedelsen af
Paris-aftalen, Iran-atomaftalen og FN’s Menneske-
rettighedsrad, USA'’s straftold pa stél og aluminium
fra EU samt stop for finansiering af internationale
organisationer, der oplyser om eller arbejder med
abort (Global Gag Rule).

Regeringen har givet udtryk for, at Danmark er
uenig i disse beslutninger. Men samtidig stotter
regeringen fuldt op om det fortsatte amerikan-
ske lederskab pa en reekke andre omrader bl.a. i
kampen mod ISIL.

Amerikansk globalt lederskab er i Danmarks
nationale interesse og afgerende for det regelba-
serede internationale samarbejde. Derfor skal vi
styrke vores engagement for at fastholde USA’s
globale lederskab og fremme den amerikanske
forstdelse for, at den internationale regelbaserede
orden ogsa er i USA’s interesse. Et vigtigt omrade
er handel, hvor regeringen vil tage initiativ til

en primert privatsektordrevet proces med bl.a.
transatlantiske aktgrer, der skal afdekke mulig-
hederne for at udarbejde et internationalt regel-
set specifikt om e-handel.

Kinas magt, gkonomiske styrke og ambitioner

er voksende. Landet far stadig storre indflydelse
pa globale normer og verdier og vil komme til

at seette store aftryk pa verdens fremtid. P4 den
ene side har Danmark og danske virksomheder
en interesse i, at vi engagerer os pa det voksende
kinesiske marked. Pa den anden side skal vi holde
os for gje, at vores samfundsmodeller, tilgang til



UDENRIGS- OG SIKKERHEDSPOLITISK STRATEGI

Forpligtende samarbejde i internationale
organisationer er afgerende for, at verden
kan finde feelles svar pa internationale

udfordringer som migration,
klimaforandringer og terrorisme.

internationalt samarbejde og frihandel er vidt
forskellige, og vi skal fortsatte dialogen om bl.a.
menneskerettigheder.

Rusland har fortsat sin aggressive adferd, og sam-
tidig ser vi et splittet Sikkerhedsrad i FN, der har
fremstdet handlingslammet, mens konflikterne i
Syrien og Yemen fortsetter med massive humani-
tere konsekvenser til fglge. Regeringen prioriterer,
at Danmark lgfter sin del af ansvaret og vil derfor
oge stotten til FN's sikkerhedspolitiske og konflikt-
forebyggende arbejde.

Forsvaret for de liberale vaerdier

De demokratiske principper udfordres rundt

om i verden, og pd skillevejen mellem demokrati
og diktatur bevaeger en rekke lande sigiden
forkerte retning. Menneskerettigheder, civilsam-
fund, religigse mindretal, journalister og men-
neskeretsforkempere er under pres. Kvinders
rettigheder undertrykkes og mennesker forfglges
for deres seksualitet. Flere lande setter sporgs-
malstegn ved, om basale menneskerettigheder
er universelle eller blot et “vestligt projekt”. Ogsa
i EU udfordres basale retsstatsprincipper. Vi skal
kampe for at bevare og fremme vores liberale
verdier. Regeringen vil derfor styrke indsatsen for
dansk indflydelse i internationale organisationer
gennem en bedre indsats for danske kandidaturer.
Det danske medlemskab af FN’s Menneskeret-
tighedsrad for 2019-2021 skal bruges aktivt til at
fremme vores veerdier. Radet fungerer ikke altid
optimalt. Men regeringen gnsker, at Danmark
treeder ind i rddet med en klar ambition om at
pavirke, eendre og reformere det for at styrke
dets legitimitet, troveerdighed og folkelige opbak-
ning, sa det far en mere tydelig linje til forsvar
for menneskerettighederne.

Gren multilateralisme

Bekampelsen af klimaforandringerne kraever
klare internationale rammer og felles l@sninger.
Regeringen star solidt bag gennemforelsen af
Paris-aftalen. Og vi gor endnu mere. I oktober 2018
var Danmark vert for det fgrste PAG-topmeode —
Partnering for Green Growth and Global Goals
2030. P4G-initiativet samler den offentlige sektor,
erhvervslivet, internationale organisationer og
civilsamfundet om innovative markedsdrevne
lgsninger inden for cirkuleer gkonomi, vand,
energi, landbrug og fedevarer. Vi skal fortsztte
med at sette skub i en baeredygtig udvikling af den
globale pkonomi gennem teknologi og innovative
lpsninger. Regeringen vil derfor udnavne en szrlig
udsending for klima og energi, som skal under-
stotte Danmarks indsats frem mod og som opfelg-
ning pa FN-generalsekreterens klimatopmede i
september 2019 ved at fremvise danske lgsninger,
offentlig-private partnerskaber og den hgje danske
profil pa investeringsdagsordenen, herunder som
opfelgning pa P4G.
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Initiativer og fokuspunkter

2019-2020

Regeringen vil etablere en primaert privatsek-
tordrevet proces med bl.a. transatlantiske akte-
rer, der skal afdaekke mulighederne for at udar-
bejde et internationalt regelsaet for e-handel.
Initiativet vil blive markeret med en international
konference.

Regeringen vil styrke det internationale sam-
funds evne til at imedega vaebnede konflikter
igennem et oget dansk bidrag til FN's freds-
bevarende og konfliktforebyggende arbejde.

Regeringen vil sikre oget dansk indflydelse i
internationale organisationer gennem en koordi-
neret indsats for danske kandidaturer bl.a. med
etablering af et “clearing house” og en digital
platform, som understetter den interministerielle
koordination og en malrettet indsats.

Regeringen vil med afsaet i Danmarks medlem-
skab af FN's Menneskerettighedsrad forsvare de
liberale vaerdier som basale retsstatsprincipper,
religions- og trosfrihed, kvinders rettigheder og
ytringsfrihed, og fremme det politiske rum for
menneskerettighedsforkeempere.

Regeringen vil udbrede baeredygtige losninger
gennem P4G-initiativet, hvor der pa finanslovs-
forslaget for 2019 afsaettes 55 mio. kr. arligt til

at fremme konkrete offentlig-private partner-
skaber og bidrage til en gradvis udvidelse af P4C-
partnerskabskredsen.

Regeringen vil pa finanslovsforslaget for 2019
afseette yderligere 60 mio. kr. til at fremme
FN-generalsekreteer Guterres’ reformer, der
skal styrke og effektivisere FN.

Regeringen vil udnzvne en szrlig udsending
for klima og energi, som skal understotte
Danmarks engagement frem mod og som
opfelgning pa FN-generalsekretzerens klima-
topmede i september 2019.
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Sikkerhed

Regeringen er dybt bekymret over det forvaerrede
trusselsbillede med et aggressivt Rusland,
fortsatte terrortrusler, ustabilitet i Mellemesten
og nylige cyberangreb. Regeringen vil derfor styrke
det sikkerhedspolitiske engagement med teette
allierede pa tvaers af Atlanten og i Europa.

De komplekse trusler har slaet rod. I vores neer-
omrade fortsetter Rusland sin aggressive adferd.
Terror og ustabilitet udspringer fortsat fra store
dele af Mellemgsten, Afghanistan, Nordafrika og
Sahel. Iran forbliver en destabiliserende regional
akter, som ogsa udviser helt uacceptabel adferd

i Europa og Danmark. Samtidig er cybertruslen
meget hgj, og som et af verdens mest digitaliserede
lande er Danmark serligt sarbar. De mange trusler
stiller store krav til Danmark.

Vi kan ikke lgse udfordringerne alene, og vi kan
ikke forvente hjelp uden selv at bidrage og tage
ansvar i NATO, FN eller internationale koalitioner
—om det sd er i Baltikum, Irak, Afghanistan eller
Mali. Vi skal gere vores til, at NATO forbliver den
staerkeste forsvarsalliance i verden, idet sammen-
hold og solidaritet pa tvers af Atlanten fortsat er
afgerende for vores sikkerhed.

NATO og det transatlantiske samarbejde

USA er Danmarks vigtigste sikkerhedspolitiske
allierede og garanten for vores sikkerhed i kraft af
NATO. De transatlantiske band udger hjgrneste-
nen i varetagelsen af danske sikkerhedsinteresser,
og det er afggrende at fastholde det amerikanske
engagement i Europa gennem NATO. Det krzaver,

at europaerne investerer mere i egen sikkerhed og
intensiverer samarbejdet pa tveers af Europa, og vi
skal rekke ud til USA for at skabe en tettere dialog
om danske og europziske sikkerhedspolitiske
forhold. Blandt de europziske allierede gges bidra-
gene til Alliancen. Og det gor vi ogsa fra dansk side.
Vores handlinger viser, at vi er parate til at forsvare
os selv og vores allierede. Med det ambitigse for-
svarsforlig @ges forsvarsudgifterne med 20 pct.

Wales-erkleringen fra NATO-topmedet i 2014
forpligter medlemslandene til at arbejde hen
imod anvendelsen af 2 pct. af BNP pa forsvar i
2024. En lang rekke allierede vil i 2024 levere disse
2 pct. Derudover planlegger ligesindede lande,
som hidtil har ligget pa omtrent samme niveau
som Danmark, at gge deres forsvarsudgifter.

Vi mé derfor vere indstillede p§, at presset for at
oge forsvarsudgifterne ikke vil blive mindre.

Sikkerhedssituationen i @stersgregionen og Nord-
atlanten spiller en central rolle for Rigets sikker-
hed. Med forsvarsforliget etableres en deployerbar
brigade, omradeluftforsvar og anti-ubadsvéaben.
Alle med trovaerdig afskraekkelse for gje. Rege-
ringen har besluttet at udsende et fornyet dansk
bidrag til NATO’s fremskudete tilstedevzrelse i
Baltikum i 2020, ligesom vi i samarbejde med tette
allierede vil etablere et nyt NATO-divisionshoved-
kvarter i Letland. Regeringen bakker ligeledes op
om NATO’s forsteerkede fokus pa Nordatlanten.

Nye udfordringer kraever et staerkt

europxisk engagement

Ikke kun NATO reagerer pa den forveerrede trus-
selssituation. Den mere uforudsigelige sikkerheds-
situation i og omkring Europa er baggrunden for,
at EU i de seneste par ar har styrket samarbejdet
om sikkerhed og forsvar markant. EU har en vigtig
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De transatlantiske band udgor hjernestenen i
varetagelsen af danske sikkerhedsinteresser,
og det er afgorende at fastholde det
amerikanske engagement i Europa gennem
NATO. Det kraever, at europaeerne investerer
mere i egen sikkerhed og intensiverer

samarbejdet pa tvaers af Europa.

rolle at spille, nar det geelder forebyggende og
stabiliserende indsatser i f.eks. Mellemgsten og
Afrika. Forsvarsforbeholdet afskerer Danmark fra
at bidrage til EU’s militare stabiliseringsindsatser,
samt som udgangspunkt indsatser som inkluderer
bade militeere og civile elementer i ssmme ramme.
Dermed far Danmark sveerere ved at bidrage
effektivt til den langsigtede stabiliseringsindsats

i omrader af stor betydning for Danmarks sikker-
hed. Danmark deltager i EU’s nye forsvarsfond,
der bl.a. sikrer penge til forskning og udvikling,
saledes at Europa kan folge med den teknologi-
ske udvikling og far mere for pengene. Derimod
star Danmark uden for det mere forpligtende
PESCO-samarbejde, hvor flere EU-lande sammen
udvikler og handler forsvarsmateriel — det er ikke

i dansk interesse.

I Europa og pa tveers af Atlanten ses styrkelsen af
EU’s evne til at handtere sikkerhedsudfordrin-
gerne i Europas neeromrade som et vesentligt
bidrag til transatlantisk byrdedeling. Regeringen
stgtter denne ambition. Vi skal vere parate til at
tage debatten om de udfordringer, som forsvars-
forbeholdet rejser, og om hvordan vi sikrer indfly-
delse og far gavn af udviklingen. Denne debat bar
forega pa et oplyst grundlag. Derfor vil regeringen

igangsatte en ekstern udredning om udviklingen

i EU pé det sikkerheds- og forsvarspolitiske sam-
arbejde og dens betydning for Danmark. Vi skal
samtidig styrke alliancerne pa tveers af Europa, bl.a.
vil vi deltage aktivt i det fransk-ledede European
Intervention Initiative (EI2).

Det ostlige n@romrade

Rusland vurderes fortsat ikke at ville risikere en
militeer konfrontation med NATO, men mere end
fire ar efter den ulovlige annektering af Krim fort-
setter landet sin aggression i det gstlige Ukraine.
Rusland har ikke @&ndret sin selvhaevdende adfzerd
i @stersgregionen, og det star klart, at den politiske
ledelse i Rusland vil et andet Europa end det, der
blev opbygget i feellesskab efter murens fald.

Listen af uacceptable handlinger er lang: den ulov-
lige annektering af Krim, aggression i det astlige
Ukraine, nervegiftattentatet i Salisbury, cyberan-
greb mod myndigheder og virksomheder, truende
retorik og gvelser, modvilje over for vibenkontrol
samt ikke mindst indblanding i valghandlinger og
pavirkningskampagner, som truer vores demokra-
tiske processer. Alle midler tages i brug i under-
gravningen af den europziske sikkerhedsarkitek-
tur og de demokratiske principper. Det er alvorligt.
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Globalt star Rusland i opposition til den regel-
baserede verdensorden. De multilaterale orga-
nisationer og regimer anvendes i hgjere grad

til obstruktion end konstruktivt samarbejde.

Den tvivlsomme russiske efterlevelse af forbud-
det mod landbaserede mellemdistancemissiler
(INF-traktaten) giver anledning til betydelig
bekymring. Traktatens mulige sammenbrud kan
fa vidtrekkende konsekvenser for europaisk og
dermed dansk sikkerhed. Alle muligheder ma
derfor forfalges for at sikre Ruslands efterlevelse
og traktatens fortsettelse. Regeringen har samtidig
forstaelse for, at det kan vaere vanskeligt for USA at
vere del af en traktat, som ikke overholdes af mod-
parten. I Syrien stgtter Rusland et regime, som har
forkastet krigens love og som anvender kemiske
vaben mod sin egen befolkning.

Rusland ma ikke fa held med at splitte det interne
sammenhold i Europa og pa tvers af Atlanten.
Her skal EU og NATO fortsat spille en central
rolle. Vi fastholder sterk stgtte til EU’s gkonomi-
ske sanktioner mod Rusland, der er koblet til en
fredelig losning pa konflikten i Ukraine i overens-
stemmelse med Minsk-aftalen. Samtidig fastholder
regeringen sin tilgang til Rusland i to spor, hvor
der pa den ene side opbygges en trovaerdig evne
til at afskraekke og forsvare sig imod uacceptable
handlinger, og pa den anden side laegges op til
dialog, hvor det er i vores interesse. Det geelder bl.a.
iforhold til ambitionen om at fastholde Arktis
som lavspeendingsomréde.

Cybersikkerhed

Cybertruslen er meget hgj og udvikler sig hele
tiden. Truslen kommer iser fra fremmede stater,
men ogsd kriminelle grupper og andre ikke-
statslige aktorer, som i stigende grad far adgang
til avancerede hacker-redskaber. Flere lande
bruger cybervearktgjer til at opna politiske mal
iform af bade cyberangreb, disinformation og
cyberspionage. Rusland, Kina, Iran og Nordkorea
er ifolge Forsvarets Efterretningstjeneste blandt de
mest aktive stater. Der mangler felles internatio-
nale spilleregler for, hvordan stater skal opfore sig
over for hinanden i cyberspace. Det gger risikoen
for misforstaelser og eskalation.

Som et af verdens mest digitaliserede lande er
Danmark seerligt sarbar. Vi har en klar interesse i
en sikker, fri og aben global IT-infrastruktur base-
ret pd feelles regler og samarbejde, hvor bade stater
og tech-virksomheder er centrale spillere. Derfor
har regeringen i forsvarsforliget og i den nationale
strategi for cyber- og informationssikkerhed afsat
ca. 1,5 mia. kr. til en bred indsats. Seerligt Center
for Cybersikkerheds evne til at monitorere trusler
og radgive om imgdegdelse bliver oget, ligesom
engagementet i det internationale samarbejde

om cybersikkerhed styrkes. Der vil lobende vaere
fokus pd, om udviklingen i trusselsbilledet fordrer
nye tiltag.

Terrorisme og ustabilitet

Trods veesentlige fremskridt i det forgangne ar

er terrortruslen mod Danmark og Europa stadig
alvorlig. Truslen kommer iser fra ISIL i Syrien og
Irak, men nzres ogsa af konflikt og ustabilitet i
Mellemgsten, Nordafrika, Afrikas Horn, Sahel,
Afghanistan og dele af Sydgstasien. Takket vere
koalitionens effektive indsats med omfattende
danske civile og militere bidrag, er ISIL’s fysiske
kontrol med omrader i Syrien og Irak ved at veere
et overstaet kapitel. Men ISIL og andre terror-
organisationer har fortsat kapacitet til at inspirere,
understotte og planlegge terrorangreb. Regeringen
vil derfor fortsaette indsatsen mod terrorisme og
den ustabilitet, der er med til at danne grobun-
den for terrorister, bade med militere bidrag og i
form af samtaenkte og forebyggende tiltag inden
for rammerne af NATO, FN eller internationale
koalitioner.

Investeringsscreening

Danmark er athengig af bade eksport og investe-
ringer. Derfor byder vi udenlandske investeringer
velkomne. Men vi skal ikke vare naive. I serlige til-
feelde kan udenlandske investeringer vere proble-
matiske i forhold til sikkerhed og offentlig orden.
Det kan f.eks. veere i relation til kritisk infrastruk-
tur i tilfeelde hvor investoren har tette band til en
fremmed stat. Det skal vi have redskaberne til at
handtere. [ EU arbejder vi med at skabe en felles
ramme omKkring national screening af direkte
udenlandske investeringer (FDI), der kan udggre
en risiko. Regeringen ser ogsa nermere pa mulig-
hederne for national screening af udenlandske
investeringer i Danmark. Fergerne og Grgnland er
inddraget i dette arbejde.
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Initiativer og fokuspunkter

2019-2020

Regeringen vil igangszette en ekstern udred-
ning om udviklingen i EU pa det sikkerheds- og
forsvarspolitiske omrade og dens betydning
for Danmark.

Regeringen vil i overensstemmelse med for-
svarsforliget fremme det sikkerhedspolitiske
samarbejde med landene omkring @sterseen,
samt styrke Danmarks fokus pa sikkerhed i
Osterseregionen gennem ogede bidrag til det
kollektive forsvar i NATO.

Regeringen styrker med forsvarsforliget Dan-
marks mulighed for at deltage i internationale
operationer gennem nye og styrkede kapaciteter,
hvilket understottes af en 50 pct. forogelse af
rammen for internationale operationer.

Regeringen vil gennem Freds- og Stabiliserings-
fonden afszette yderligere 118 mio. kr. til at styrke
freds- og stabiliseringsindsatser ved bl.a. at
forebygge radikalisering, terrorisme og irregulaer
migration. Desuden vil regeringen igangseaette
nye freds- og stabiliseringsprogrammer for
Syrien-Irak, Sahel-regionen, Ukraine, Afghanistan,
Afrikas Horn og Guineabugten.

Regeringen vil med afsat i forsvarsforliget og
den nationale strategi for cyber- og informations-
sikkerhed markant styrke Danmarks digitale
sikkerhed samt ege engagementet i det interna-
tionale samarbejde om cybersikkerhed.

Regeringen vil styrke indsatsen over for
udenlandske pavirkningskampagner, der
truer danske vaerdier og interesser, gennem
implementering af den tvaerministerielle
handlingsplan for imedegaelse af disse
samt dansk medlemskab af NATO Strategic
Communications Centre of Excellence og
samarbejde med tech-virksomheder.

Regeringen vil etablere en radgivende gruppe,
som skal bidrage til at fremme danske forsvars-
politiske kommercielle og forskningsmaessige
interesser i forhold til EU's nye forsvarsfond.

Regeringen vil undersege muligheden for at
etablere en screening-mekanisme for at styrke
kontrollen med udenlandske investeringer, der
kan udgere enrisiko i forhold til den nationale
sikkerhed og den offentlige orden.
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ruropa

— et staerkt, slankt
og etfektivt EU

Regeringen onsker et staerkt, slankt og effektivt
EU, der leverer konkrete resultater til gavn for
borgerne. Et moderne EU-budget skal fokuseres
pa de omrader, hvor EU giver sterst mervaerdi
som migration, forskning, klima og energi. Vi skal
videreudvikle det indre marked og fastholde en
ambities frihandelsdagsorden. Samtidig skal der
sikres rimelighed i adgangen til velfaerdsydelser.

Et sikkert og stabilt Europa er helt afggrende for
et trygt og velstdende Danmark. Vores situation
er pa godt og ondt teet forbundet med udvik-
lingen i de andre europiske lande omkring os.
EU forbliver den afggrende platform for dansk
interessevaretagelse internationalt — ikke mindst
ien tid, hvor den globale orden er under foran-
dring. Danmark har derfor en klar egeninteresse i
at medvirke aktivt til at sikre et handlekraftigt EU
med global pondus, der kan levere trovaerdige svar
pa migrationsudfordringer, handelskonflikter og
danne feelles front, nar fremmede magter forsoger
at udeve indflydelse pa vores demokratier. Og
selvom vi ikke altid er enige med alle EU-landene
om alting, er det her, ligesom inden for Norden, at
Danmarks tetteste verdifellesskab findes.

EU er verdens storste gkonomi, og det indre
marked er verdens mest avancerede frihandelsom-
rade, hvor varer og tjenester frit udveksles med ét
setregleristedet for 28. Det har vi meget stor gavn
af - mere end en halv million danske arbejdsplad-
ser er direkte knyttet til det, og Danmarks BNP vur-
deres at veere op mod 100 mia. kr. hgjere, end hvis

viikke var en del af det indre marked. Gennem
EU’s frihandelsaftaler har Danmark privilegeret
adgang til en lang reekke markeder ude i verden.

Danmark har stor gavn af det europiske sam-
arbejde. Men pa nogle omrader gar geeldende
EU-regler, tolkning af konventioner og domstols-
praksis dog for langt. Det geelder f.eks. nér den
frie bevaegelighed misbruges og nar adgangen

til danske velfeerdsydelser virker urimelig nem.
Dette risikerer at undergrave danskernes opbak-
ning til det europaiske samarbejde.

Regeringen vil fortsette den malrettede indsats
for at sikre et sterkt, slankt og effektivt EU, der
leverer konkrete resultater til gavn for borgere og
virksomheder. Vi skal holde fast i, at EU’s kerne-
opgave er at handtere greenseoverskridende pro-
blemstillinger, som landene ikke kan lgse alene.
Regeringen vil arbejde for rimelighed i reglerne
og for, at den frie bevagelighed ikke misbruges. Vi
skal styrke samarbejdet, hvor det giver merveerdi,
f.eks. ved at videreudvikle det indre marked, ikke
mindst dér, hvor de fremtidige arbejdspladser
skabes — som pa det gronne og det digitale omrade.

Vi skal sikre Europas ydre granser, sa vi forebygger
en ny migrantkrise. Og vi skal ssmmen i EU gd i
front for at forsvare og drive den liberale vardi-
dagsorden i en tid, hvor der er opstaet usikkerhed
om det globale lederskab. EU er den bedste vej til
at sikre, at Danmark og Europa har en stemme,
nar frihandel og menneskerettigheder udfordres,
eller nar svarene pa de store internationale
udfordringer skal formuleres f.eks. pa luft- og kli-
maomradet og i forhold til cirkuleer gkonomi. Det
er omrdader, hvor der er steerke danske kompeten-
cer, og hvor en felles EU-tilgang og lige konkur-
rencevilkar er grundlaget for, at vi i Danmark kan
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EU forbliver den afgerende plat-
form for dansk interessevare-
tagelse internationalt —ikke
mindst i en tid, hvor den globale
orden er under forandring.

realisere vores egne ambitigse nationale malszet-
ninger og samtidig bidrage til realiseringen af FN’s
17 verdensmal.

EU skal blive ved med at sxtte et eksempel glo-
balt, f.eks. ved at fortsette de seneste ars succes
med at indgd ambitigse frihandelsaftaler med
lande fra alle dele af verden. Det skaber vakst

og arbejdspladser i Europa og Danmark - og det
oger vores indflydelse globalt. Men EU skal sam-
tidig undga naivitet og sikre en passende balance
mellem dbne markeder og lige handelsvilkar.
Det gelder ogsa i forhold til forhandlingerne om
Storbritanniens fremtidige tilknytning til EU,
hvor regeringen fortsat vil arbejde malrettet pa en
fair og balanceret lgsning, der bedst muligt sikrer
danske interesser.

Europzisk sammenhold

Europa er under pres fra flere sider. Der er fortsat
pres pa de sydlige greenser. Vores naboregioner
preeges af ustabilitet, og ikke mindst Ruslands
ageren skaber stadig storre bekymring. Senest er
EU udfordret af USA’s vigende opbakning til mul-
tilaterale organisationer og frihandel. Samtidig
oplever EU en rekke interne uenigheder om vig-
tige spergsmal som migration, gkonomisk politik
og grundleggende retsstatsprincipper. Og selvom
Brexit ikke har ledt til det ssmmenbrud for EU,
som mange havde frygtet, s har det vist, at vi ikke
kan tage EU-samarbejdet for givet. Vi skal arbejde
for at holde sammen pa EU og undga skadelige
spendinger, sa vi i feellesskab kan handtere de
grenseoverskridende problemstillinger.

Det er vigtigt, at vi veerner om EU’s ssmmenhangs-
kraft. Det er positivt, at EU har bidraget til at skabe
stabilitet i Europa ved at optage nye medlemmer.
Men vi gnsker ikke nye udvidelser, hvis det risike-
rer at underminere fellesskabet. Der ma ikke vare
tvivl om, at demokrati, retsstatsprincipper, grund-
leeggende frihedsrettigheder og en velfungerende

markedsgkonomi er afggrende forudsatninger for
medlemskab. Regeringen har derfor meldt klart
ud, at der ikke er noget perspektiv i at fortsette
optagelsesforhandlingerne med Tyrkiet. Det
endrer ikke p4, at Tyrkiet fortsat er en vigtig part-
ner i handteringen af migrationsudfordringerne,
en central regional aktgr og medlem af NATO.

Regeringen vil ogsa gge det politiske fokus pg, at
EU ikke skaber en forventning om optagelse af
nye medlemslande, for de og EU er klar til det.
Samtidig vil vi sammen med ligesindede lande sta
fast pa, at grundleggende demokratiske retsstats-
principper skal overholdes og respekteres af alle
medlemslande.

Fremtidens EU

For at fremtidssikre EU-samarbejdet og né vores
feelles mal skal EU-budgettet moderniseres og
fokuseres. Det er afgorende, at det sker inden for
en ansvarlig ramme med en fair byrdefordeling
landene imellem. Der bgr derfor skeres i tra-
ditionelle politikomrader, sa ressourcerne kan
bruges dér, hvor det virkelig nytter, og hvor EU har
storst mervaerdi f.eks. pa omrader som migration,
forskning, klima og energi. Regeringen styrker
derfor indsatsen for at sikre et ansvarligt og fair
EU-budget for 2021-2027.

Som opfelgning pa den seneste finansielle krise er
der i EU gennemfort en styrkelse af den finansielle
regulering for at forebygge og vere bedre rustet
mod kommende kriser. Der er indfert strengere
krav til bl.a. kapital og likviditet, ligesom der er
indfort et styrket tilsyn over for de finansielle virk-
somheder. Disse stramninger gelder alle EU-lande.
Samtidig er der etableret et styrket banksamar-
bejde (bankunionen), hvor kun eurolandene
aktuelt er med, men hvor ikke-eurolande har
mulighed for at deltage. Regeringen har nedsat en
arbejdsgruppe med henblik p4, at der i efteraret
2019 skal tages endelig stilling til dansk deltagelse
i det styrkede banksamarbejde.

Danmarks stemme bliver hert i Europa, men det
kommer ikke af sig selv. Derfor skal vi ggre mere
for aktivt at spge indflydelse og preege samarbejdet
ivores retning. Med Storbritanniens udtreden
mister vi en tet politisk allieret. Derfor vil regerin-
gen intensivere den aktive indsats for at opbygge
nye alliancer. Det gelder i forhold til de andre
medlemslande, hvor regeringen allerede har styr-
ket en reekke centrale ambassader. Og det kommer
til at geelde de medlemmer, som indvzlges til
Europa-Parlamentet i maj 2019 og blandt de nye
kommissarer i Europa-Kommissionen. Samtidig
vil vi med udgangspunkt i regeringens handlings-
plan fra december 2017 styrke indsatsen for at fa
flere danskere ansat i EU-institutionerne.
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Initiativer og fokuspunkter

2019-2020

Regeringen vil fortsaette den styrkede indsats
for at sikre Danmarks samlede interessevare-
tagelse i den afgerende fase af forhandlingerne
med Storbritannien om dets udtraeden af EU og i
forhandlingerne om fremtidens forhold.

Regeringen vil styrke indsatsen for at sikre et
ansvarligt niveau for EU's budget med en fair
byrdefordeling mellem landene, og hvor graense-
overskridende problemstillinger som migration,
klima og vaekstskabende initiativer prioriteres
inden for en budgetrestriktiv ramme.

Regeringen vil arbejde aktivt for at fa flere
danskere ansat ved EU-institutionerne for at
sikre dansk indsigt og indflydelse.

Regeringen vil fortsat give hoj prioritet til at
sikre rimelighed i EU's regler om sociale ydelser.

Regeringen vil gennem en malrettet indsats
arbejde for at fastholde den ambitiese frihan-
delsdagsorden i EU med henblik pa at indga nye
frihandelsaftaler og sikre abne og ligevaerdige
handelsforhold.
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Flygtninge,
migration og
udvikling

Regeringen ensker at hjalpe flere flygtninge

i neeromraderne og minimere antallet af
irregulaere migranter til Europa mest muligt.

Det gor vi med nationale tiltag, samarbejde i EU
om sikring af ydre graenser og et nyt asylsystem,
samt en forstaerket indsats for at adressere de
grundlaeggende arsager til irregulaer migration.

Flygtninge og migration

Irreguleer migration savel som udfordringerne med
at finde beeredygtige lgsninger for verdens flygt-
ninge er en padmindelse om, at intet land er isoleret
fra udviklingen i den omgivende verden. Det sa vi i
efteraret 2015, hvor verden stod pa vores degrtrin.

Siden regeringens forste Udenrigs- og Sikker-
hedspolitiske Strategi er det for alvor lykkedes

at nedbringe tilstromningen af asylansggere og
irreguleere migranter til Danmark. Det er sket med
en blanding af nationale indsatser og felles EU-
tiltag med fokus pa gget greensekontrol og styrket
samarbejde med EU’s nabolande og neromrader,
herunder ogsa om tilbagetagelse af afviste asyl-
ansggere og irregulere migranter. Den mindre
tilstremning har samtidig betydet, at der bruges
feerre midler pa flygtningemodtagelse i Danmark.
Det har frigjort flere penge til indsatser i udvik-
lingslandene, s vi yderligere kan styrke indsatsen
i de neeromrader, hvor midlerne kommer langt
flere mennesker til gavn.

Regeringen vil supplere nationale tiltag med
aktivt at bruge samarbejdet i EU og FN. De to
nye FN-aftaler om hhv. migration og flygtninge

(Global Compact for Safe, Orderly and Regular
Migration og Global Compact on Refugees), der
ventes vedtageti 2018, vil styrke grundlaget for
internationalt samarbejde pa disse omrader.

Det gelder bla. i forhold til tilbagetagelse af egne
statsborgere, som med migrationsaftalen interna-
tionalt anerkendes som en statslig forpligtelse.

Flygtninge skal hj®lpes i n@romraderne

Vi kan hjzlpe langt flere flygtninge og fordrevne,
nar vi hjelper dem i neromraderne. Og vi kan
undgd sekundzre flygtningestremme, som vi f.eks.
sd 12015 fra Syriens neeromrader, nar vi med en
kombination af humaniter bistand, fredsopbyg-
ning og mere langvarige udviklingspolitiske tiltag
bidrager til, at flygtninge og internt fordrevne kan
leve et sikkert og verdigt liv i neeromraderne. Her
legger regeringen med finanslovsforslaget for 2019
op til, at Danmark med et historisk hgjt niveau for
den humanitare bistand fortsat skal ligge helt i
front internationalt.

Organiseret menneskesmugling

og -handel skal bekaempes

Organiseret menneskesmugling og -handel spiller
en vaesentlig rolle for antallet af irreguleere migran-
ter, der spger mod Europa. Derfor vil regeringen,
bla. med afset i den kommende globale aftale

om migration, yde malrettede bidrag til at styrke
serligt afrikanske oprindelses- og transitlandes
evne til at kontrollere egne graenser og bekempe
menneskesmugling og -handel.

Tilbagetagelse

Regeringen har anvendt en “noget for noget”
tilgang som sammen med udnavnelsen af en
udsendelsesambassader, udsendelsesmidler og
udlendingeattachéer pa de danske ambassader
har bidraget til at pge hjemsendelsen af afviste
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Regeringens vision er, at Afrikas
unge kvinder og mand skal
kunne se fremtidsmuligheder

| deres hjemlande.

asylansegere til en rekke lande. Regeringen vil
forsteerke denne indsats og gge udsendelsesmid-
lerne for at sikre, at alle oprindelseslande lever

op til deres forpligtelse til at tage imod egne stats-
borgere, sa irreguleere migranter kan sendes hjem.

EU’s ydre graenser skal styrkes

og asylsystemet nytankes

Da flygtninge- og migrationsbglgen i 2015 slog

hul pa Europa, stod det klart, at der ikke var styr

pa de ydre grenser. Derfor valgte Danmark som
andre lande at indfere midlertidig greensekontrol.
Siden da har EU og medlemslandene ivaerksat flere
tiltag, som har nedbragt antallet af ankomster til
niveauet for 2015. Men indsatsen stopper ikke her.
Vi skal blive ved med at afsgge nye mader at gare
tingene pa med udgangspunkt i de indsatser, der
har virket godt, som f.eks. EU-Tyrkiet aftalen og

det kontinuerlige fokus pa styrket greensekontrol.
Regeringen vil have konstant fokus pé nye politiske
muligheder for at nedbringe ankomsttallene og for
at gge EU’s finansiering hertil. EU’s greenseagentur
Frontex er en vigtig akter, og regeringen har derfor
annonceret en markant forggelse af Danmarks
bidrag i form af bdde mandskab og kapaciteter.

Regeringen gnsker et nyt asylsystem i Europa.

Et system, der fjerner grundlaget for menneske-
smuglere og samtidig letter presset pa Europas
ydre greenser. Danmark vil samarbejde med lige-
sindede lande om at udvikle nye veje til et mere
effektivt europaisk asylbehandlingssystem, herun-
der vil regeringen fortsat afspge mulighederne for
oprettelse af feelles udrejsecentre uden for EU.

De grundlaeggende arsager til irregulaer migration
skal bekempes med baredygtig udvikling

Flere lande i Afrika oplever hgje vekstrater og
bedre levevilkar, mens mange andre lande, seerligt
syd for Sahara, keemper med at fa den gkonomiske
og sociale udvikling til at folge med befolknings-
udviklingen.

Afrika er stadig det kontinent, hvor der fades flest
bern per kvinde, ogi 2050 ventes kontinentets

befolkning fordoblet til 2,5 mia. Befolkningsvak-
sten pa det afrikanske kontinent kombineret med
manglende gkonomisk udvikling forventes at
blive en forsterkende faktor for irreguler migra-
tion de naeste artier.

Regeringens vision er, at Afrikas unge kvinder og
meend skal kunne se fremtidsmuligheder i deres
hjemlande. Det skal dansk udviklingsbistand
hjelpe med. Afrikas unge rummer et enormt
potentiale. Men hvis der ikke skabes bedre mulig-
heder for uddannelse, beskaftigelse og politisk
medbestemmelse, sa kan resultatet blive gget
ustabilitet, radikalisering og irreguleer migration
mod Europa. Udviklingsbistanden kan ikke i sig
selv lgse de akutte migrationsudfordringer, men
den er en ngdvendig del af indsatsen for at athjelpe
irreguler migration pa mellem- og langt sigt.

Derfor vil regeringen i de kommende ar bruge flere
kreefter og ressourcer pa langsigtede indsatser, der
adresserer de grundleggende arsager til irregulaer
migration og bidrager til beeredygtig udvikling.
Det geelder navnlig i fattige og skragbelige lande

i Afrika med sarligt fokus pa Sahel-regionen og
Afrikas Horn. Det handler ikke kun om at skabe
bedre gkonomiske muligheder, men ogsa om poli-
tiske og sociale muligheder og rettigheder. Det kan
opnas gennem stette til uddannelse, stabilisering,
reduceret sarbarhed over for klimaforandringer
og ved at sikre retssikkerhed, korruptionsbekaem-
pelse, ligestilling og kvinders ret til at bestemme
over egen krop.

Global ligestilling og pigers og kvinders rettigheder
er centralt for at opna verdensmalene. Manglende
adgang til uddannelse, sundhedsydelser, preeven-
tion og seksualoplysning underminerer kvinders
helt grundleggende ret til selv at bestemme om,
med hvem, hvornar, og hvor mange bern, de vil
have. Regeringen vil gge indsatsen for pigers og
kvinders rettigheder i udviklingslandene, i de
humanitere kriser og i konfliktsituationer, men
ogsa i de internationale forhandlingslokaler, hvor
lande, som tidligere har delt danske synspunkter,
nu traekker sterkt i modsat retning.

Danmark er sammen med resten af EU verdens
stgrste udviklingsakter. Det skal vi i endnu hgjere
grad udnytte. Regeringen gnsker en solid styrkelse
af EU’s eksterne arbejde med bl.a. irregulaer migra-
tion fra Afrika. Vi vil samtidig sege at reformere
EU’s udviklingspolitiske verktgjskasse bl.a. med
inspiration fra danske erfaringer med innovativ
finansiering. Den danske udviklingsbistand bruges
istigende grad som katalysator for nye typer af
partnerskaber med szrligt den private sektor og pa
innovative finansieringsinstrumenter som eksem-
pelvis verdensmaélsfonden.
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Initiativer og fokuspunkter

2019-2020

Regeringen vil forstaerke indsatsen for at
fremme udsendelse af udleendinge uden lovligt
ophold i Danmark, herunder har regeringen pa
finanslovsforslaget for 2019 eget midlerne til
indsatser, der kan fremme samarbejdet med
oprindelseslande omkring tilbagetagelse af egne
statsborgere baseret pa princippet om “noget
for noget”, til 110 mio. kr.

Regeringen vil fortsat arbejde for et nyt
asylsystem, herunder gennem en styrket
indsats for endeligt at flerne grundlaget for
menneskesmuglernes forretningsmodel og
bekaempe eksisterende pull-faktorer i sam-
arbejde med lande i n&eromraderne og transit-
lande langs migrationsruterne. Regeringen vil
ogsa samarbejde med ligesindede lande om at
udvikle nye veje til et mere effektivt europzisk
asylbehandlingssystem.

Regeringen vil styrke EU's ydre graenser og
asylbehandlingen i frontlinjestaterne igennem
et fortsat bidrag til EU's asylbehandlingskontor
EASO og eget bidrag til EU's greenseagentur
Frontex.

Regeringen har pa finanslovsforslaget for 2019
oget den humanitaere bistand fra et allerede
historisk niveau til 2,6 mia. kr. bl.a. for at fremme
langsigtede lesninger i naeromraderne til konflik-
ter og katastrofer.

Regeringen vil give hoj prioritet til det interna-
tionale samarbejde om migrationshandtering i
opfelgning pa FN's migrationsaftale, herunder
gennem et styrket engagement i EU's Trust Fund
for Africa.

Regeringen vil opprioritere den langsigtede
bilaterale indsats mod fattigdom, irregulaer
migration, tvungen fordrivelse og ustabilitet
med fokus pa de fattigste og skrebeligste pri-
oritetslande og vaertssamfund for store flygt-
ningebefolkninger, seerligt i Afrika, herunder
Afrikas Horn og Sahel-regionen, hvor Danmark
vil samarbejde med Frankrig bl.a. om unge

og ligestilling.

Regeringen vil bade bilateralt og gennem
store akterer som f.eks. Verdensbanken
styrke indsatsen for at fremme kvinders ret
til at bestemme over egen krop. Bade med
finansiering og sekunderinger.

Regeringen vil styrke indsatsen for at skabe
vaekst, beskaeftigelse og iveerksaettermulighe-
der for de mange unge i Afrika, med fokus pa at
skabe muligheder for verdenshistoriens storste
ungegeneration og derigennem bidrage med
alternativer til irregulaer migration.

Regeringen har pa finanslovforslaget for 2019
afsat 540 mio. kr. til Klimapuljen under udvik-
lingsbistanden til indsatser, der skal bidrage til
at fremme baeredygtig vaekst og mindske effek-
terne af klimaforandringer i udviklingslande.

Regeringen vil med et nyt regionalt stabilise-
ringsprogram for Syrien og Irak adressere de
umiddelbare stabiliseringsbehov i begge lande
og dermed bidrage til eget regional sikkerhed
med henblik pa at mindske migrationspresset
og antallet af internt fordrevne samt modga
radikalisering og terrorisme.

Regeringen vil afsege mulighederne for at
bidrage til innovative finansieringsmekanismer
inden for uddannelse, som f.eks. International
Finance Facility for Education (IFFEd).
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konomisk

Iplomati, strategiske

artnerskaber og

en nye digitale
verdensorden

Regeringen ensker at styrke dansk erhvervslivs
muligheder i verden samt oge udenlandske
investeringer i Danmark. Det skal bl.a. ske gennem
okonomisk diplomati, strategiske partnerskaber
og en styrkelse af Danmarks position inden for
innovation og digital omstilling.

Qkonomisk diplomati og

strategiske partnerskaber

Den globale gkonomi vokser, og rundt om i verden
er millioner blevet lgftet ud af fattigdom og op i
middelklassen. Det abner nye muligheder for Dan-
mark og dansk erhvervsliv. Regeringens gkonomi-
ske diplomati udger et vaesentligt fokusomrade

for dansk udenrigspolitik og er vores afsat til at
udnytte de muligheder, som den globale vaekst og
udvikling giver.

Danmark hari de seneste ar med succes satset
pa en tettere dialog med myndigheder i
udviklingslande pa udvalgte sektoromrader
ved at udsende vaekstradgivere — det sdkaldte

myndighedssamarbejde. Denne strategiske sats-
ning har gget kendskabet til og abnet dore for
danske lgsninger, viden og kompetencer. Den teet-
tere dialog har ogsé givet mulighed for at forbedre
lokale rammevilkar.

Regeringen vil i de kommende ar forsteerke myn-
dighedssamarbejdet og udvide det til hgjind-
komstlande som USA og Japan, hvor potentialet
for at afsette flere danske Igsninger inden for
eksempelvis life sciences, energi og miljo er stort.
Vivil udsende flere vaekstradgivere, styrke kapa-
citeten i Danmark til at udvikle myndigheds-
samarbejdet og etablere en tettere dialog om
eksportmuligheder og myndighedssamarbejde
med erhvervslivet.

Regeringen vil videreudvikle Danmarks fem
eksisterende strategiske partnerskaber med
henholdsvis Kina, Sydkorea, Japan, Mexico og
Indonesien. Disse partnerskabslande er i stigende
grad toneangivende pa den globale scene. Vi skal
bruge partnerskaberne til at fremme danske inte-
resser, men ogsa til at preege den internationale
udvikling i vores retning. Regeringen vil samtidig
afspge muligheden for at indga nye strategiske
partnerskaber.
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Regeringen vil i de kommende ar forstaerke
myndighedssamarbejdet og udvide det

til hejindkomstlande som USA og Japan,
hvor potentialet for at afsaette flere danske
losninger inden for eksempelvis life
sciences, energi og milje er stort.

Det gkonomiske tyngdepunkt forskyder sig mod
ost. En lang reekke af verdens hurtigst voksende
ogkonomier ligger i Asien. Kinas gkonomiske
udvikling giver Danmark en reekke muligheder,
men kreever ogsa en offensiv indsats. Regeringen
har derfor nedsat et panel bestdende af danske
erhvervsledere og eksperter, som skal komme med
anbefalinger til, hvordan dansk erhvervsliv bedst
far gavn af veekstmulighederne i den kinesiske
gkonomi. Panelet vil bdde se neermere pa mulig-
hederne pa det kinesiske marked, og pa hvordan
der sikres mere ligeverdige konkurrencevilkar for
udenlandske virksomheder i Kina.

Danskere bosat i udlandet udger en ressource, som
i hgjere grad kan inddrages til at understgtte dansk
vaekst og udvikling. Regeringen stgtter op om ned-
settelsen af den taskforce, som i januar 2019 vil
levere anbefalinger til, hvordan Danmark bedre
kan engagere danskere bosat i udlandet.

Den nye digitale verdensorden

Teknologiske gennembrud og digitaliseringen af
vores samfund sker med sa hej hastighed, at det er
sveert for bade stater, virksomheder og individer at
folge med. Med udviklingen folger enorme mulig-
heder, men ogsé nye udfordringer.

Teknologi og viden bliver i stigende grad en geo-
politisk faktor. Danmark har en klar interesse i en
sikker, fri og dben global it-infrastruktur baseret pa
felles normer og regler. Vi har allerede internatio-
nalt markeret os steerkt pd denne dagsorden og er

i en gunstig position til ogsa fremadrettet at praege
udviklingen. Ikke mindst gennem regeringens
TechPlomacy-initiativ er der indledt en direkte og
aben dialog med globale tech-aktgrer.

En del af det fremadrettede arbejde vil skulle finde
sted inden for rammerne af EU og FN. Europa

har en god mulighed for at vaere toneangivende

i fastleggelsen af globale normative rammer for
den nye digitale verdensorden. Det skyldes bl.a.,

at hverken USA eller Kina aktuelt har et ligesa
steerkt fokus som EU pa beskyttelsen af individets
rettigheder f.eks. ndr det kommer til hdndteringen
af personlige data. Vi har set alvorlige eksempler
pa, hvad data om vores praeferencer og adferd kan
misbruges til. Regeringen vil derfor afsege mulig-
hederne for at etablere en international koalition
af tech-virksomheder, civilsamfundsorganisati-
oner og stater for bl.a. at udvikle internationale
dataetiske normer og principper.
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Regeringen vil ogsa sette fokus pa udviklingslan-
denes evne til at udnytte teknologiens muligheder
og tackle dens udfordringer. Dette vil bl.a. ske
gennem TechPlomacy-initiativets udviklingspoli-
tiske spor (TechVelopment), herunder med etab-
leringen af en regional TechVelopment-radgiver
med base i Nairobi fra 2019.

Forskning og innovation

Som en af verdens forende forskningsnationer og
et af de mest digitaliserede lande i verden har Dan-
mark et godt udgangspunkt for samtidig at blive
et af de mest innovative samfund i verden. Vi har
en veluddannet befolkning og forskning af hgjeste
internationale kvalitet. Men den digitale udvikling
sker med lige sa hej hastighed i resten af verden.
Udviklingen giver dansk erhvervsliv mulighed for
at afsette sine lgsninger til en langt stgrre del af
verdens befolkning, men indebzrer pa den anden
side ogsa en skarpere konkurrence.

Med strategien for Danmarks digitale vakst har
regeringen givet et offensivt bud pa, hvordan vi
kan fastholde og udbygge Danmarks position som
digital frontlgber og sikre, at danske virksomheder
udnytter de nye teknologiers potentiale. Dette
kraever bade malrettede indsatser i Danmark, og at
virekker ud over landets graenser.

Tiltreekning af flere videns- og teknologitunge
udenlandske investeringer udger en vigtig brik i
bevarelsen af Danmarks farerposition. Udenland-
ske virksomheder bidrager med ny viden, tekno-
logi, talent og forretningsmodeller, og de skaber
bedre muligheder for innovative partnerskaber
mellem virksomheder.

En anden central brik er de otte danske innovati-
onscentre placeret i verdens forende innovations-
miljger —fra Silicon Valley til Seoul. Innovations-
centrene bidrager vaesentligt til Danmarks samlede
indsats for at kunne hjemtage viden, teknologier
og forretningsmodeller til gavn for dansk forsk-
ning, uddannelse og erhvervsliv. Senest har rege-
ringen i efteraret 2018 &bnet et innovationscenter i
Boston for at styrke indsatsen yderligere.

En tredje brik er et styrket dansk forskningsdiplo-
mati (science diplomacy), som danske universi-
teter og andre forsknings- og udviklingsaktgrer
allerede bidrager aktivt til. Det tjener bade som et
middel til at styrke internationalt videnskabeligt
samarbejde, men kan ogsa mere generelt fremme
internationalt samarbejde og understotte Dan-
marks udenrigspolitiske mal. Det er den forsk-
ningssamarbejdsaftale, som Danmark indgik med
Indien i maj 2018, et godt eksempel pé.

En fjerde brik er en ekstra indsats for at hjelpe
danske virksomheder med appetit pa de glo-

bale e-handelsmarkeder. Digitaliseringen giver
gode betingelser for at afsette varer og tjeneste-
ydelser pé fjerne markeder. P& verdensplan
oplever e-handel arlige vaekstrater pa ca. 20 pct.
Men kun en begrenset del af de danske sma og
mellemstore virksomheder har e-handelssalg
uden for Danmark. Regeringen etablerer derfor et
e-handelscenter, der skal levere virksomhedsrad-
givning. Vi vil ogsa placere e-handelsmedarbejdere
pa flere udenlandske markeder for derigennem at
arbejde for bedre adgang til ferende internationale
e-markedspladser for danske produkter.
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Initiativer og fokuspunkter
12019-2020

Regeringen vil med det nye innovationscenter i
Boston styrke danske virksomheder og forskeres
muligheder for at indga partnerskaber i et af ver-
dens fremmeste forskningsmiljeer, szerligt inden
for life science.

Regeringen vil med afsaet i TechPlomacy-
initiativet give prioritet til at styrke gover-

nance og global alliancedannelse om tech-
dagsordenen, herunder i FN-regi som led i bl.a.
generalsekretarens nye tiltag pa omradet, samt
afsege muligheden for indgaelse af strategiske
partnerskaber med globale negleakterer pa tech-
dagsordenen. Endvidere vil regeringen afsege
muligheden for dansk medlemskab af Digital 7.
Endelig vil regeringen arbejde for at sikre inter-
national forankring af det nye danske data-etik
initiativ samt prioritere en fortsat indsats for at
fremme EU's fzelles fodslag og globale position.

Regeringen vil fremme teknologi- og digitalise-
ringsdagsordenerne i udviklingssamarbejdet,
herunder igennem lanceringen af en TechVelop-
ment-radgiver i Nairobi fra 2019.

Regeringen vil styrke science diplomacy indsat-
sen for at fremme internationale partnerskaber
og Danmark i det internationale forsknings- og
innovationssamarbejde.

Regeringen vil forstaerke myndighedssamarbej-
det ved at placere nye vakstradgivere inden for
sundhed og energi pa danske repraesentationer

i hejindkomstlande samt styrke kapaciteten i
hhv. Sundheds- og ZAldreministeriet og Energi-
Forsynings- og Klimaministeriet til at understette
og udvikle dette samarbejde. Regeringen har
endvidere etableret et nyt dialogforum for life
science for at styrke dialogen mellem myndig-
heder, brancheorganisationer og virksomheder
pa sundhedsomradet. Endelig har regeringen

pa finanslovsforslaget for 2019 afsat yderligere
midler til opstart af 5-6 nye samarbejder med
udviklingslandene.

Regeringen har nedsat et ekspertpanel for
globale vakstcentre bestdende af danske virk-
somheder, som skal komme med anbefalinger
til, hvordan dansk erhvervsliv bedst far gavn af
vaekstmulighederne i de globale vaekstcentre,
startende med Kina.

Regeringen vil pa baggrund af anbefalingerne
fra taskforcen for Danmarks diaspora udvikle
samarbejdet med diasporaen i understottelse
af vaekst og udvikling i Danmark, herunder yder-
ligere engagement af diasporaen i partnerskab
med eksisterende og nye private aktorer.
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ArKtis

Regeringen vil fortsat arbejde for et fredeligt
Arktis og for at fremme en baeredygtig
okonomisk udvikling til gavn for den lokale
befolkning.

Det er en afggrende prioritet for regeringen, at
Kongeriget Danmark som en sterk partner i

det arktiske samarbejde fortsat arbejder for, at
Arktis forbliver et lavspeendingsomrade. Det er i
stigende grad et vaesentligt fokuspunkt i lyset af
den fortsatte russiske militere opbygning, som
regeringen folger ngje. Regeringen vil ligeledes
arbejde for at sikre de bedste rammer for bare-
dygtig okonomisk udvikling i omradet. En udvik-
ling som ikke mindst har betydning for ungdom-
mens muligheder for at skabe en tilvaerelse med
gode levevilkar. Vi vil gennem et fokus pa forsk-
ning, innovation og gkonomisk udvikling enga-
gere den unge generation med initiativer, som
fremmer kreativiteten og entreprengrskabet pa
tvers af den arktiske region. Danmark, Fergerne
og Grenland vil bade sammen og hver for sig
bidrage til dette.

Klimaforandringer i Arktis

Fa steder er konsekvenserne af de globale klima-
forandringer sd omfattende som i Arktis. Det er
afgerende, at vi tager hensyn til det sdrbare arkti-
ske miljg, samtidig med at vi understgtter en bare-
dygtig skonomisk udvikling.

Klimaforandringerne gger den geografiske til-
gengelighed i Arktis. Det har bl.a. medfert storre
opmearksomhed péd udvinding af naturressourcer
samt forgget kommerciel, videnskabelig og militzer

aktivitet i omradet. Som folge heraf vil den geo-
politiske betydning af Arktis blive stadig mere
markant — og behovet for tilstedevzrelse og over-
vagning mere ngdvendig.

Isens afsmeltning abner nye muligheder for
setransport, udvinding af naturressourcer, nye
former for fiskeri og gget turisme. Med forvent-
ningerne om gget maritim trafik i Arktis vil
Kongeriget arbejde for forsvarlige felles regler
for skibstrafik og dermed lige konkurrencevilkar.
Regeringen vil ogsa underspge mulighederne for
en modernisering og udvidelse af istjenesten.

Regeringen vil sette yderligere fokus pa beere-
dygtig skonomisk udvikling og arbejde for at
styrke samarbejdet herom i Arktisk Rad og Ark-
tisk @konomisk Rad. I den forbindelse udger
verdensmalene ogsa i Arktis en nyttig ramme
frem mod 2030.

Forskning og innovation i Arktis

Forskning og innovation er afggrende elementer
iden fremtidige udvikling i Arktis. Kongeriget
deltager aktivt i arbejdet i Arktisk Rad og i Arktisk
@konomisk Rad med at skabe en forbedret digital
infrastruktur i regionen. De unge bliver fremti-
dens brugere af nye digitale muligheder, som skal
bidrage til en mere diversificeret erhvervsstruktur.
Kongeriget vil arbejde for at styrke fokus pd temaet
ungdom og entreprengrskab i Arktis, ikke mindst
blandt oprindelige folk.

Kongeriget vil ogsé arbejde for, at potentialet i
Arktisk Rads forskningsaftale foldes ud i praksis.
Det er regeringens mal at styrke samarbejdet
mellem forskere i de arktiske stater, men ogsa at
arbejde for en storre inddragelse af forskere fra
andre lande med vesentlige arktiske interesser.
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Fa steder er konsekvenserne af de
globale klimaforandringer sa omfattende
som i Arktis. Det er afgerende, at vi tager
hensyn til det sarbare arktiske miljo,
samtidig med at vi understetter en
baeredygtig ekonomisk udvikling.

Regeringen vil i samarbejde med greonlandske
myndigheder etablere en international arktisk
hub i Grgnland. Det vil styrke Kongerigets sterke
profil inden for arktisk forskning og uddannelse
yderligere. Samtidig vil en hub have gavnlige
lokale effekter pa sigt i forhold til uddannelse,
lokal gkonomi og beskeeftigelse.

Regeringen vil styrke samarbejdet om forskning
oginnovation med de asiatiske stater, der udvi-
ser stigende interesse for Arktis. Senest har Kina
f.eks.ijanuar 2018 udgivet en hvidbog om sin
arktiske politik, hvor der leegges op til en styrket
indsats over en bred front. Fjerne og ressource-
steerke nationers interesse i Arktisk indebzrer
mange positive muligheder, men kan ogsa rumme
geopolitiske udfordringer.

Forsvaret i Arktis

Med forsvarsforliget (2018-2023) styrkes Forsvars-
ministeriets opgavelgsning og tilstedeverelse i
Arktis yderligere gennem initiativer, der understgt-
ter suverenitetshaevdelse, overvagning, beskyttelse
af havmiljget samt eftersggnings- og redningstje-
neste. Regeringen folger ngje udviklingen i de mar-
kante og stigende geopolitiske interesser i regionen
og den fortsatte russiske militeere udbygning, som
ifolge Forsvarets Efterretningstjeneste bl.a. inklude-
rer genopbygning og udvidelse af fremskudte baser
pa de russiske ger i Det Nordlige Ishav samt igang-
vaerende forberedelser til udstationering af taktiske
kampfly. Det sker ud fra regeringens malsatning
om at fastholde Arktis som et lavspendingsomrade.
NATO har et gget fokus pd Nordatlanten, og vi skal
sammen med vores partnere og allierede forholde
os til udviklingen i Arktis og Nordatlanten.
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Initiativer og fokuspunkter
i1 2019-2020

Regeringen vil i teet samarbejde med Grenland,
Feereerne og internationale samarbejdspart-
nere fastholde fokus pa ekonomisk udvikling

i den arktiske region. Med afseet i indhestede
erfaringer bl.a. fra den kommende rapport om
virksomhedsfinansiering i Arktis vil regeringen
aktivt arbejde for denne dagsorden i relevante
arktiske sammenhange.

Regeringen vil styrke indsatsen for unge
mennesker i Arktis, herunder vil regeringen i
samarbejde med relevante fora tage initiativ
til at afholde en innovationskonkurrence, der
skal samle unge ivaerksaettere pa tvaers af den
arktiske region.

Regeringen vil i teet samarbejde med Grenland
afdaekke mulighederne for at udvide den eksiste-
rende istjeneste til at daekke hele Grenland. En
udvidet istjeneste vil bl.a. understette den fort-
satte ekonomiske udvikling i Grenland igennem
nye sejlruter og mulighederne for eget turisme.

Regeringen vil i teet samarbejde med Grenland
etablere en international arktisk hub i Grenland
for at styrke forskningen i den arktiske region og
forskningssamarbejdet i rigsfeellesskabet.

Regeringen vil give unge gronlaendere mulig-
hed for frivillig vaernepligtsafprevning i Grenland
(uden en nedvendig rejse til Danmark), samt
styrke suveranitetshaevdelse, overvagning,
beskyttelse af havmiljeet samt eftersegnings-
og redningstjeneste.
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