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SAMMENDRAG

Skrgbelige og konfliktramte stater er en af de
stgrste globale udfordringer for fred og stabili-
tet, og stabilisering af skrgbelige og konfliktram-
te lande er en forudseetning for udvikling og af-
ggrende for dansk og international sikkerhed.
Samteaenkte stabiliseringsindsatser i krydsfeltet
mellem sikkerhed og udvikling er derfor en szer-
lig prioritet i dansk udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik.

Danmark har i 2014 bidraget til stabilisering i en
reekke af verdens braendpunkter. Det er bl.a. sket
gennem gkonomisk stgtte til freds- og statsop-
bygning over Freds- og Stabiliseringsfonden
(FSF’en) for at styrke lokal evne til konfliktfore-
byggelse og konflikthandtering komplementeret
af danske bidrag til fredsstgttende operationer,
militeer kapacitetsopbygning og militeere indsat-
ser. Ligeledes bidrager civile udsendte, herunder
diplomater, eksperter, polititjenestemaend og
redningsberedskab. Danmark yder samtidig vee-
sentlig bilateral og multilateral bistand til skrg-
belige og konfliktramte lande.

Resultatrapporten gennemgar de vaesentligste
resultater og udviklinger i regeringens samtaenk-
te stabiliseringsengagement i skrgbelige og kon-
fliktramte lande i 2014 med seerlig fokus pa rap-
portering for Freds- og Stabiliseringsfonden.

Der er i 2014 stgttet stabiliseringsaktiviteter for
290 mio. kr. over Freds- og Stabiliseringsfonden
(indgaet tilsagn under § 06.32 og foretaget udbe-
talinger under § 06.11 og § 12). De stgrste ind-
satser har vearet den fortsatte implementering af
de to store regionale programmer pa Afrikas

Horn og i Afghanistan-Pakistan regionen samt
programmerne i Syrien og Sahel.

Fonden muligggr relevante, fleksible, og risiko-
villige indsatser, der er ngdvendige i skrgbelige
konflikt- og postkonfliktsituationer. Dette geelder
eksempelvis stgtte til Afghanistans sikkerheds-
styrker og programmet for lov og orden i Afgha-
nistan, radgivning og kapacitetsopbygning af de
gstafrikanske reaktionstyrker og Kenyas flade,
stgtte til den Afrikanske Unions mission i Soma-
lia og rehabiliteringscenter for Al-Shabaab-
afhoppere, samt stgtte til bekeempelse af voldelig
ekstremisme og graenseoverskridende organise-
ret kriminalitet. Ogsa under det regionale freds-
og stabiliseringsprogram for Sahel er der i 2014
igangsat aktiviteter, herunder indenfor maegling
og forsoning samt imgdegdelse af voldelig eks-
tremisme. Danmark bidrog ogsa med stabsoffi-
cerer til FN’s MINUSMA i Mali. I flere tilfeelde har
danskstgttede indsatser vist sig at veere kataly-
sator for andre danske eller internationale ind-
satser som eksempelvis et pilotprojekt omkring
kapacitetsopbygning af Financial Intelligence
Centres til bekeempelse af hvidvaskning og ter-
rorfinansiering.

Fonden har muliggjort betydelig dansk stgtte til
stabiliseringsindsatser i Syrien i form af stgtte til
bl.a. politi- og retssektorindsatser i de oppositi-
onskontrollerede omrdder, civile beredskabs-
hold og kapacitetsopbygning af den syriske inte-
rimregering.

[ 2014 har der veeret et vaesentligt fokus pa lee-
ring og erfaringsopsamling, ikke mindst med
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evalueringen af Freds- og Stabiliseringsfondens
farste fire ar. Samtidig fortsattes erfaringsudve-
klingen i Stabilisation Leaders’ Forum, og Dan-
mark arrangerede sammen med Storbritannien
en international konference om stabilisering pa
Wilton Park med deltagelse af forskere, em-
bedsmend og internationale organisationer.

Under Freds- og Stabiliseringsberedskabet blev
der i 2014 arbejdet pa at skabe en mere fokuse-
ret udsendelse af danske civile kapaciteter med
udsendelser af stabiliseringsradgivere og ek-
sperter til bl.a. sikkerhedssektorindsatser i Af-
ghanistan, Sahel og pa Afrikas Horn. Denne foku-
sering blev reflekteret i en ny dansk Strategisk
ramme for Civile Udsendelser fra december
2014.

Samlet set har Samtzenkningsstyregruppen og
Fonden igen i 2014 vist sig som szerligt anvende-
lige og effektive platforme for hurtig koordinati-
on mellem de involverede ministerier, saledes at
Danmark har kunnet agere rettidigt og synligt i
forbindelse med akut opstaede kriser, savel som
i konfliktforebyggelse og ift. langvarige indsat-
ser. Det skyldes bl.a. fondens fleksible procedu-
rer og sammensatning af risikovillig DAC- og
non-DAC-kapital, samt godt og tillidsfuldt dagligt
samarbejde i Samteenkningssekretariatet og Sty-
regruppen pa tveers af ministerier, Forsvaret og
underliggende myndigheder.

--000--

Vigtige fokusomrader for 2015 for Danmarks
samtaenkte stabiliseringsindsatser omfatter:

e Opfplgning pa og implementering af anbefa-
linger fra evalueringen af Freds- og Stabili-
seringsfonden.

e Programmering og begyndende implemen-
tering af den samlede Freds- og Stabilise-
ringsfond for 2015-2017, herunder en gget
fokusering pa de hgjest prioriterede kriser.

e Fortsat monitorering af og reaktion pa ud-
viklingen i kriser og konflikter i danske pri-
oritetslande og -regioner.

e Styrkelse af samteenkning i multilaterale
internationale og regionale indsatser, her-
under FN, Verdensbanken, EU og NATO.

e Bidrage til operativt og strategisk samar-
bejde i regi af Stabilisation Leaders’ Forum.

)

@get integration af landepolitikpapirer og
bistandsprogrammer for at sikre synergi
mellem diplomati, militeer og bistand.

Styrke Danmarks strategiske tilgang til ud-
sendelse af civile radgivere og opbygning af
civil kapacitet.

@get vaegt pa det forebyggende arbejde in-
den for bekaempelse af voldelig ekstremis-
me.

Styrkelse af den eksterne dialog med danske
og internationale partnere.
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1 POLITIKINITIATIVER

SAMTZENKNING AF EU’S INDSATSER

Danmark er siden EU-formandskabet i 2012 gaet
forrest i arbejdet for at styrke samteenkning af
EU’s eksterne indsatser gennem en vedvarende
politisk dialog med relevante EU-partnere og
medlemsstater. Danmark har i 2014 fortsat sit
aktive engagement og fremmet gget samteenk-
ning i EU’s eksterne indsatser, hvilket blandt
andet har medfgrt omfattende radskonklusioner
pa samteenkning samt iveerksaettelsen af arbej-
det med en handlingsplan, der skal skitsere kon-
krete initiativer for at styrke samspillet mellem
EU’s forskellige eksterne veaerktgjer.

STABILISATION LEADERS’ FORUM

Danmark deltog i det tredje mg@de i Senior Stabi-
lisation Leaders’ Forum d. 29. og 30. oktober
2014 i Haag.. Formalet med netveerket er, at che-
fer for ligesindede stabiliseringsenheder under
uformelle rammer far mulighed for at drgfte
aktuelle stabiliseringsproblemstillinger. Kredsen
teller, udover Danmark, USA, Storbritannien,
Nederlandene, Tyskland, Canada, Australien og
Frankrig. En raekke aktuelle emner blev drgftet,
herunder Syrien, Irak, Ukraine og Mali, bekeem-
pelse af voldelig ekstremisme, erfaringsopsam-
ling og leering, feelles multilaterale policyudspil
og feelles gennemfgrelse af konkrete indsatser.

2 FREDS- OG STABILISERINGS-
FONDEN

Indsatser i skrgbelige og konfliktramte stater
kreaever finansiering ud over det, der saedvanlig-
vis anses for officiel udviklingsbistand. Freds- og
Stabiliseringsfonden indeholder bade DAC og
non-DAC-midler, der muligggr et bredt spektrum
af stabiliseringsindsatser samt genopbygnings-
og kapacitetsopbygningsprojekter i krydsfeltet
mellem sikkerhed og udvikling.

J

Finansieringskilde’ =~ Ramme  Forbrugt Uforbrugt
(i mio. kr.)

UM (DAC) 189° 186,3 2,7
UM/EMN (non-DAC) 24,65 23,7 0,950
FMN 71,1 80,1 9
Total 284,75 290,1 -5,35°

1 UM (DAC -8§06.32.08.80) er tilsagnsstyret, mens de gvrige to
FL-konti er udbetalingsstyrede.

2 Samlet er der tale om et overforbrug, som daekkes fra under-
forbrug i 2012 og 2013.

Der blev i 2014 ydet stgtte for 290 mio. kr. til
stabiliseringsindsatser under Freds- og Stabili-
seringsfonden. Heraf er ca. 2/3 finansieret over
Udenrigsministeriets bistandsramme (§06.32.
08.80 DAC), ca. 1/4 finansieret over Forsvarsmi-
nisteriets ramme (§12.21.01.50), mens den re-
sterende del er finansieret over Udenrigsmini-
steriets og Forsvarsministeriets feaelles ikke-
bistandsramme (§06.11.15.40 non-DAC). Langt
hovedparten af stgtten gar til kapacitetsopbyg-
ning, konflikthandtering og konfliktforebyggen-
de indsatser.

FSF-finansiering (i mio. kr.) i 2014

-'UM (DAC)

“'UM/FMN
(non-DAC)
~ FMN
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Fordeling mellem regionale programmer og
landeindsatser(mio. kr.) i 2014

- Regionale programmer
- Strategiske landeindsatser
¥ Andet

[ forhold til geografisk fordeling modtog Mel-
lemgsten og Nordafrika (MENA) i 2014 den stgr-
ste andel af FSF’ens midler - 87,3 mio. kr., som
primeert gik til indsatser i Syrien. @stafrika mod-
tog 53,25 mio. kr., hovedsageligt til det regionale
Afrikas Horn Program. Vestafrika har ogsa mod-
taget betydelig stgtte pa 44 mio. kr. til det nye
regionale stabiliseringsprogram for Sahel.

Stptte fordelt pad regioner (i mio. kr.) i 2014

100 +

80 -

84
74
60 - 53
44

40

18 17
20
0 — T T T T I T

MENA Af-Pak Afrikas Sahel
Horn

Europa Globalt

2.1 REGIONALE PROGRAMMER

AFRIKAS HORN

Det regionale program for fred og stabilisering
pa Afrikas Horn/@stafrika har veeret i gang siden
2011, og resultaterne begynder at vise sig. Malet
er at opbygge kapaciteter til at handtere regional

J

konfliktforebyggelse samt at stgtte op om stabi-
liseringsindsatsen og statsopbygningen i Soma-
lia. Programmet har en samlet bevilling pa 215
mio. kr. i perioden 2011-2014 og er sammensat
af udviklingsbistand og ikke-udviklingsbistand.

Programmet stgtter som en af tre komponenter
opbygning af den regionale konfliktforebyggende
og fredsstgttende kapacitet pd  Afrikas
Horn/@stafrika, herunder bidrag til den Afrikan-
ske Unions mission i Somalia (AMISOM), de so-
maliske veebnede styrker (SNA) og stgtte til de
gstafrikanske reaktionsstyrker (EASF). De vee-
sentligste indsatser, der blev igangsat eller yder-
ligere stgttet i 2014, omfatter:

o Stgtte til AMISOM, der har gennemfgrt en
raekke offensive operationer i 2014, som
har svaekket al-Shabaab betydeligt og
generobret store landomrader i Somalia.

e Stgtte til SNA, der i stigende grad i 2014
har deltaget i en reekke af AMISOM'’s ope-
rationer i Somalia, hvilket har bidraget til
vaesentlig kapacitetsopbygning af SNA.

o Stgtte til de gstafrikanske reaktionsstyr-
ker i East African Standby Force (EASF),
som er blandt de lzengstvarende aktivite-
ter under Freds- og Stabiliseringsfonden.
Stgtten begynder nu at vise resultater
med gradvis skabelse af gstafrikansk,
operativ kapacitet. EASF gennemfgrte sa-
ledes i november 2014 en stabsgvelse,
som vil danne grundlag for, at man primo
2015 vil erkleere Full Operational Capa-
bility, selvom der fortsat eksisterer en
reekke mangler af operativ og organisa-
torisk karakter. Der er udsendt en dansk
politiradgiver til EASF.

e Udsendt radgiver, der som eneste ud-
leending arbejder i staben ved den keny-
anske flade i Mombasa m.h.p. rddgivning
og stgtte til kapacitetsopbygning ift. ma-
ritim sikkerhed.

e Udsendt militeerradgiver til ambassaden
i Nairobi med henblik pa koordination af
FSF-programmets forsvarsrelaterede
projekter.
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Peace Support Training Center i Nairobi
med henblik pd uddannelsesradgivning.

o Udsendt radgiver til AU, der bidrager til

udviklingen og implementeringen af AU’s

2050 Africa’s Integrated Maritime Stra-
tegy.

p

Pa vej mod realisering af afrikanske
fredsbevarende kapaciteter

Stgtten til de gstafrikanske reaktionsstyrker
(EASF) er blandt de lzengstvarende aktiviteter
under Freds- og Stabiliseringsfonden og
begynder nu at vise resultater. EASF gennem-
forte i november 2014, i Adama i Etiopien, en
stgrre stabsgvelse med deltagelse af ca. 350
mand (militeere, politi og civile eksperter) fra
10 af regionens medlemslande. @velsen -
Mashariki Salaam - havde til formal at teste,
om de gstafrikanske reaktionsstyrker vil veere
Kklar til skarpe operationer pa det afrikanske
kontinent og dermed indfri malet om fuld
operativ, stdende kapacitet, som er et delmal i
realiseringen af afrikansk ansvar for freds-
stgtte pa kontinentet.

@velsen viste, at EASF bl.a. med dansk FSF
stgtte har gennemgaet en markant positiv
udvikling sammenlignet med tidligere. EASF
demonstrerede, at organisationen var i stand
til at planlaegge, gennemfgre og evaluere en
kompleks stabsgvelse, der udover at veere
multilateral i sin deltagelse ogsa var multite-
matisk i sin karakter og inkluderede elemen-
ter af bade militeer, politimaessig og civil
karakter. Der er dog et betydeligt potentiale
for fortsat operativ og organisatorisk udvik-
ling

De nordiske lande har indgdet et steerkt
partnerskab med de gstafrikanske lande og
spiller en helt afggrende rolle i opbygningen
af EASF, bl.a. gennem den nordiske militeere
radgivergruppe, der er placeret sammen med
EASF hovedkvarteret i Nairobi, Kenya. De
nordiske lande var den stgrste enkelte
bidragsyder, bade finansielt og radgivnings-
maessigt.

A

Udsendt militeerradgiver til International

N

/
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Indsatsen for stabilisering af Somalia, opbygnin-
gen af rets- og sikkerhedssektoren og bekaempelse
af pirateri er videreudviklet i takt med, at der er
opnaet en vasentlig forbedring i sikkerheden i
farvandene omkring Somalia. Gennem Freds- og
Stabiliseringsfonden har Danmark stgttet op-
bygningen af fladekapacitet i regionen, der kan
bidrage til at sikre farvandene og regional stabi-
litet og vaekst. Danmark stgtter FN’s arbejde med
at styrke rets- og sikkerhedssektoren og be-
keempe maritim kriminalitet i Somalia, herunder
pirateri, bl.a. gennem stgtte til sikkerhedsarki-
tekturen, politi, kystvagt, domstole, juridiske
bistandscentre, feengsler samt overfgrsler af
dgmte pirater til Somalia. Endvidere ggres en
malrettet indsats for at forhindre udsatte indivi-
der i at starte eller falde tilbage pd en kriminel
lgbebane, herunder inden for pirateri, bl.a. gen-
nem traening og kampagner. Danmark har som
formand for den juridiske arbejdsgruppe under
Kontaktgruppen for Pirateri ud for Somalias kyst
fortsat arbejdet i flere lande med opbygningen af
de juridiske rammer for retsforfglgning og over-
dragelse af pirater og yder herudover fortsat et
militeert bidrag til NATO’s Ocean Shield operati-
on i Adenbugten. Hertil kommer en separat fi-
nansieret civil sikkerhedssektor-radgiver se-
kunderet til UNSOM i Mogadishu. FSF-stgttede
indsatser igangsat og stgttet i 2014 omfatter
endvidere:

e Yderligere stgtte til Serendi rehabilite-
ringscentre i syd/central Somalia mhp. at
sikre og institutionalisere projektet
fremover. Centrene modtager, uddanner
og reintegrerer athoppere fra al-Shabaab
i samfundet. Hovedparten er blevet rein-
tegreret i de somaliske sikkerhedsstyr-
ker, resten i det civile samfund, bl.a. som
fiskere, mekanikere, tgmrere, chauffgrer
eller frisgrer.

Fonden har i 2014 ydet betydelig stgtte til fore-
byggelse og bekaempelse af voldelig ekstremisme
og imgdegdelse af radikalisering, herunder stgtte
til regional bekaempelse af ulovlige penge-
strgmme, samt antiterror- og anti-
radikaliseringsaktiviteter. ~Stabiliseringsindsat-
ser igangsat og stgttet i 2014 omfatter:

e Pilotprojekt omkring bekaempelse af
hvidvaskning af penge og terrorismefi-
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nansiering, bl.a. gennem kapacitetsop-
bygning af Kenya Financial Reporting
Center, politi og finansielle afrapporte-
ringsenheder. Projektet har bidraget til,
at Kenya er i stand til at leve op til krave-
ne fra G-7 Financial Action Task Force og
dermed sikre Kenyas adgang til interna-
tional kredit.

o Kapacitetsopbygning af det etiopiske
Justitsministerium og Financial Intelli-
gence Centre med henblik pa at bekeem-
pe hvidvaskning og terrorfinansiering.
Statsadvokaten for Saerlig @konomisk og
International Kriminalitet bidrager med
ekspertise. Den danske stgtte har bidra-
get til, at Etiopien i oktober 2014 blev
fjernet fra Financial Action Task Force’s
liste over gkonomiske risikolande og be-
tydeligt styrket den regionale kapacitet
til at overvage gkonomisk kriminalitet og
terrorfinansiering pa Afrikas Horn.

o Stgtte til partnerskabsprogram mellem
Politiets Efterretningstjeneste og rele-
vante myndigheder i Kenya med henblik
pa kapacitetsopbygning i forhold til fore-
byggelse af radikalisering og voldelig
ekstremisme. Projektet er et pilotprojekt,
men har indtil nu vist positiv fremdrift
og et steerkt lokalt ejerskab hos de keny-
anske partnere. Samtidig er indsatsen en
ny og praeventiv made at samtaenke
dansk udviklings- og sikkerhedspolitik.

e Stgtte til biosikringsprojekt i @stafrika
med henblik pa sikring af materiale, der
kan misbruges til udvikling af biologiske
vaben. Der er tale om et pilotinitiativ, der
gennemfgres i teet samspil mellem Mini-
steriet for Sundhed og Forebyggelse,
Forsvarsministeriet og Udenrigsministe-
riet.

Stgtten til dette omrade understreger det unikke
ved den danske samteenkte indsats med inddra-
gelse af danske myndigheder.

AFGHANISTAN-PAKISTAN

Det regionale FSF program for fred og stabilise-
ring i Afghanistan-Pakistan regionen stgtter
blandt andet opbygning og fastholdelse af sik-
kerhedsstyrkerne i Afghanistan, kapacitetsop-

)

bygger graensekontrollen i begge lande, stgtter
op om regional dialog, samt intern afghansk for-
soning. Programmets fgrste fase blev afsluttet i
2014.

Programmet bidrager til opfyldelse af de geel-
dende overordnede strategier og planer for Af-
ghanistan og Pakistan. En ny Afghanistanstrategi
2015-17 blev vedtaget i oktober af forligskred-
sen bag det danske Afghanistan-engagement.
Strategien aflgser Afghanistanplanen for 2013-
14. 1 2014 blev der ogsa udarbejdet nye lande-
programmer for det danske bidrag til udviklings-
indsatsen i bade Afghanistan og Pakistan.

Afghanistan-Pakistan programmet havde en
samlet bevilling pa 157 mio. kr. i perioden 2012-
2014, sammensat af udviklingsbistand og ikke-
udviklingsbistand. Der blev i 2014 udbetalt 52,5
mio. kr. og givet nye bevillinger for 45 mio. kr.

Programmets komponent 1 er kapacitetsopbyg-
ning af sikkerhedsstyrker. Volumenmeessigt er
en vaesentlig del af programmet:

e Stgtte til de afghanske sikkerhedsstyrker
ydet gennem NATOQO’s Afghan National Army
Trustfund.

Dette komplementerer Freds- og Stabilitetsfon-
dens stgtte til det afghanske politi gennem en
separat bevilling til den multilaterale Law and
Order Trust Fund, hvor det danske bidrag an-
vendes til politilgnninger. Stgtten til det afghan-
ske politi forventes fra 2015 at blive en integre-
ret del af Af-Pak programmet.

Komponent 2 er fokuseret pa stgtte til andre
initiativer, der kan medvirke til at skabe lov og
orden, herunder kriminalitetsbekeempelse. Der
har veeret fokuseret pa opbygning af specifikke
kapaciteter, blandt andet graensebevogtning,
forebyggelse af forbrydelser og terrorisme, samt
handhaevelse af menneskerettigheder. Indsat-
serne er blevet gennemfgrt igennem stgtte til
FN’s agentur for narkotika og kriminalitet
(UNODC), samt Organisationen for Sikkerhed og
Samarbejde i Europas (OSCE) graenseprogram-
mer og narkotikabekaempelse i regionen. Stabili-
seringsindsatser stgttet i 2014 omfatter:

o Stgtte til oprettelse af UNDP-kontor og
implementering af UNDP’s kapacitets- og
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retssektorprogram til Helmand, i kgl-
vandet pa tilbagetraekning af danske civi-
le og militeere bidrag.

o Stgtte til OSCE og Tadsjikistan om img-
degaelse af voldelig ekstremisme og ra-
dikalisering samt OSCE’s regionale graen-
sepolitiakademi.

e Stgtte til regionale- og ligestillingsindsat-
ser implementeret af UNODC.

e Opbygning af det pakistanske militeers
kapacitet til opsporing og demontering af
improviserede sprangladninger (IEDs).
Projektet gennemfgres i samarbejde med
Storbritannien.

e Udveksling af besgg, foredrag og forsk-
ning mellem pakistanske uddannelsesin-
stitutioner (“Institute for Strategy Studi-
es”, "Institute of Regional Studies” og
“National Defence Univerity” ) og det

danske Forsvarsakademi.

Den forsteerkede indsats ift. narkotikabekaem-
pelse gennem NATO-Rusland samarbejdet blev i
2014 suspenderet pga. Ruslands involvering i
krisen i Ukraine. Desuden blev forprojektet om
etablering af et National Law Enforcement Aca-
demy i Dhaka, der skulle treene elever fra hele
regionen i bla. sikkerhed og terrorbekeempelse,
skrinlagt pga. manglende interesse fra de lokale
myndigheder.

Komponent 3 er fokuseret pa forsoning og dia-
log. Programmet sgger at bidrage til at finde en
intern politisk Igsning pa konflikten i Afghani-
stan gennem stgtte til:

e Salaam Support Group, der gennem en
raekke lokale aktiviteter forbereder den
forsoningsproces, som den afghanske re-
gering star i spidsen for. SSG leverer des-
uden teknisk assistance til Det Hgje
Fredsrad.

I Pakistan stgttes tilsvarende

e UN Women'’s arbejde med kvinder, fred
og forsoning.

For at fremme dialog og bygge tillid mellem par-
terne i regionen stgttes en raekke tveernationale
dialoginitiativer faciliteret af internationale uni-
versiteter og organisationer, herunder:

)

e Track Il dialogen mellem Indien og Paki-
stan om nukleare spgrgsmal

e Indien-Pakistan-Afghanistan (IPA) dialog

e Dialog mellem pensionerede efterret-
ningsofficerer fra Indien og Pakistan.

e Phase II af Afghanistan-Iran Track II dia-
logen.

I 2014 begyndte forberedelsen af den kommen-
de fase af Af-Pak programmet. Samtaenknings-
styregruppen godkendte i august en konceptno-
te, der beskriver udfordringerne i regionen, erfa-
ringerne fra fgrste fase og forslag til fokusering
af naeste fase. Udkast til en ny programfase for
arene 2015-17 vil blive forelagt styregruppen
medio 2015.

SAHEL/MALI

I slutningen af 2013 lancerede regeringen et
regionalt freds- og stabiliseringsprogram for
Sahel-regionen, der primeert deekker Mali, Niger
og Burkina Faso. Programmet er 5-arigt med en
samlet stgrrelse pa 125 mio. kr. Stabiliserings-
indsatser igangsat og stgttet i 2013 og 2014 om-
fatter aktiviteter for ca. 66 mio. kr. Programmet
udggres af tre komponenter:

(i) Stgtte til dialog og forsoning:

e Stgtte til Danish Demining Group, der i
greenseomradet mellem Burkina Faso,
Mali og Niger kapacitetsopbygger lokal-
samfund i forhold til at kunne handtere
lokale konflikter i greenseomraderne
mellem de tre lande.

e Stgtte til EU’s stabiliseringsprogram i Ni-
ger med det formadl at deemme op for lo-
kale konflikter og styrkelse af graense-
kontrol.

¢ Opbygning af kapacitet til konflikthand-
tering blandt pastoralist-samfund i Sa-
hel-regionen.

(i) Demokratisk kontrol af sikkerhedssektoren:

e Stgtte til gget demokratisk kontrol med
sikkerhedssektoren i hhv. Mali, Niger og
Burkina Faso igennem National Demo-
cratic Institute og Geneva Centre for the
Democratic Control of Armed Forces.
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(iii) Imgdegaelse af voldelig ekstremisme og
organiseret kriminalitet:

e Stgtte til regionalt FN-program til be-
kaempelse af voldelig ekstremisme og or-
ganiseret kriminalitet.

Danmarks bidrag til at gge stabiliteten og ind-
daemme truslerne fra Sahel-regionen blev yder-
ligere opjusteret i 2014 gennem et bredt og sam-
teenkt dansk bidrag for at athjaelpe krisen i Mali.
Danmark har bl.a. bidraget med:

e Militeert bidrag til FN’s mission i Malj,
MINUSMA.

o Styrket politisk samarbejde med Burkina
Faso og Malis regeringer vedr. imgdega-
else af voldelig ekstremisme.

EUROPA

[ 2014 er Europrogrammet, Balkan og Georgien,
gennemfgrt tilfredsstillende og i overensstem-
melse med de respektive landeprogrammer. Det
har veeret kendetegnende, at landene har be-
straebt sig pa at anvende det danske samarbejde
fuldt ud her det sidste ar, hvorfor alle 15,4 mio.
kr. er anvendt. Konflikten i Ukraine har imidler-
tid medfgrt behov for ekstra stgtte til Ukraine og
en kraftig opbremsning i samarbejdet med Rus-
land. Ukraine blev saledes tildelt yderligere 2,25
mio. kr. via NATO trust fonde og materieldonati-
oner. Det blev ligeledes besluttet at udsende en
dansk militeerradgiver til NATO’s forbindelses-
kontor i Kiev. Samarbejdet med Rusland har
blandt andet omfattet samarbejde i forbindelse
med bortskaffelse af kemiske vaben i Syrien,
Arktis, diplomati, og stgtte til en sommer- og
vinterskole. Programmet blev udfaset fra FSF’en
og overgik til andre danske finansieringskanaler
ved udgangen af 2014.

2.2 LANDEINDSATSER

Udover de store regionale programmer er der i
2014 ydet stgtte for 127 mio. kr. over FSF’en til
strategiske landeindsatser og pludseligt opstae-
de kriser. Heri indgar LOTFA pa 40 mio. kr. i
Afghanistan og stgtte til Syrien for 87 mio. kr.

)

SYRIEN

Konflikten i Syrien forbliver en vaesentlig trussel
mod sikkerheden i regionen og international
sikkerhed generelt. Efter flere ars konflikt er der
et stort behov for en intensiveret stabiliserings-
indsats. Danmark har i 2014 derfor udviklet et
stabiliseringsprogram for Syrien med vigtige,
men risikofyldte stabiliseringsindsatser for over
80 mio. kr., der omfatter:

e Stgtte til FN’s seerlige udsending, Staffan
de Misturas bestraebelser pa at nedbrin-
ge volden i Syrien og fremme en politisk
lgsning pa konflikten.

e Fortsaettelsen af stgtte til opbygning af
politi og retsvaesen i de oppositionskon-
trollerede omrader i samarbejde med
moderate aktgrer samt USA, Storbritan-
nien og Nederlandene.

o Stgtte til civile beredskabshold i Syrien,
der bl.a. arbejder for at styrke lokalsam-
funds modstandsdygtighed over for As-
sad-regimets luftangreb.

e Kapacitetsopbygning af den syriske inte-
rimregering med fokus pa at stgtte et na-
tionalt hvedeprogram, der har til formal
at brgdfgde civilbefolkningen i de oppo-
sitionskontrollerede omrader.

e Finansiering af to dialoginitiativer med
henblik pd at mobilisere stgtte til at finde
en politisk Igsning pa konflikten.

Ovennzevnte indsatser, finansieret over Freds-
og Stabiliseringsfonden, understgttes og kom-
plementeres af en betydelig diplomatisk indsats,
herunder aktiv stgtte til den moderate syriske
oppositionskoalition gennem bla. den danske
repraesentant til den syriske opposition.

SYDSUDAN

FSF-stgtten til sikkerhedssektorprogrammet
gennemfgrt af UK blev i 2014 indstillet pga. den
aktuelle politiske krise. Udviklingsbistanden blev
samtidig omlagt til at imgdekomme den aendre-
de situation. I 2014 har Danmark bidraget med
udstationering af dansk militert og civilt perso-
nel til bl.a. FN og EU i form af 12 stabsofficerer
ved UNMISS’ hovedkvarter samt 2 officerer til
UN MILOPS. Danmark er endvidere lead donor til
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IGAD’s Monitorerings- og Verifikationsmeka-
nisme, der med regionalt og internationalt se-
kunderet personel er indsat i Sydsudan for at
overvage vabenhvilen. Danmark assisterer IGAD
med at koordinere denne indsats gennem en
sekunderet radgiver baseret i Addis Ababa.

GLOBALE STRATEGISKE INDSATSER

Udover de strategiske landeindsatser er der i
2014 gennemfgrt en enkelte mindre indsatser.
Det gelder fx bidrag til kapacitetsopbyggende
indsatser til implementering af FN’s vabenhan-
delstraktat, et dansk biosikringsprojekt i @staf-
rika og stgtte til det internationale atomenergi-
agentur (IAEA) bade ift. monitoreringen af, at
Iran efterlever de nukleare forpligtelser i den
midlertidige handlingsplan (Joint Plan of Action)
samt IAEA’s aktiviteter til sikring af nukleare
installationer og radioaktivt materiale.

Danmark stgttede i 2014 effektivisering og mo-
dernisering af FN’s fredsbevarende indsatser.
Gennem finansielle bidrag og udsendelser af
eksperter stgttedes udvikling af et koncept for
uddannelsesstgtte til FN-missioner, et projekt
om anvendelse af moderne teknologi i fredsbe-
varing samt udvikling af FN’s manual for stabs-
kompagnier - alle elementer, der spiller ind i det
igangvaerende review af FN’s fredsindsatser.

3 LARING

I 2014 er der gennemfgrt en raekke initiativer
vedr. leering og erfaringsopsamling. Det geelder
iseer en omfattende evaluering af den samlede
Freds- og Stabiliseringsfonds fgrste tre ar.

DANSK/BRITISK WILTON PARK KONFERENCE

[ 2014 blev afholdt en dansk/britisk-ledet inter-
national konference pa Wilton Park med fokus
pa leering og erfaringsudveksling, og med delta-
gelse af forskere, regeringsrepraesentanter og
organisationer. Danmark deltog med en delega-
tion fra Udenrigsministeriet, Forsvarsministeri-
et, Rigspolitiet, PET, forskningsverden og stabili-
seringsradgivere. Denne leering og erfaringsud-
veksling anvendes til at sikre bedre og mere in-
novative indsatser fremadrettet.

)

[ 2014 har Freds- og Stabiliseringsfonden ligele-
des bidraget med stgtte til udarbejdelsen af en
reekke rapporter vedr. terrorfinansiering pa Af-
rikas Horn og i @stafrika samt pengeoverfgrsler
fra Danmark til Somalia som et led i at indsamle
viden og erfaring pa disse omrader.

EVALUERING AF FREDS- 0G STABILISERINGSFONDEN

Evalueringen af Freds- og Stabiliseringsfonden
(2010-13) fremhaver Fondens relevans bade pa
landeniveau og ift. at gge dansk indflydelse in-
ternationalt.

Blandt de resultater, der i de fgrste tre ar er op-
nadet med stgtte fra Freds- og Stabiliseringsfon-
den, kan naevnes: Opbyggelse af et rammeveerk,
som understgtter Forsvarets beksempelse af
pirateri ud for Somalia, hvor blandt andet arbej-
det med at sikre et juridisk internationalt sam-
arbejde om retsforfglgelse af pirater var succes-
fuldt; styrket retssikkerhed i Somalia gennem
stgtte til FN’s (UNODC'’s) fangeoverfgrselspro-
gram, som sikrede overfgrsel af dgmte pirater til
afsoning under ordentlige forhold i Puntland og
Somaliland; stgtte til opbygningen af de gstafri-
kanske regionale sikkerhedsstyrker - Eastern
Africa Standby Forces; kapacitetsopbygning af
Afghanske Nationale Sikkerhedsstyrker; og stgt-
te til national og regional forsoning og dialog om
lgsning af stammestridigheder i Afghanistan.
Hertil kommer, at Fonden har bidraget til at sik-
re en gradvist steerkere samtaenkt dansk stabili-
seringsindsats i skrgbelige stater med bidrag fra
flere ministerier, herunder Udenrigsministeriet,
Forsvarsministeriet og Justitsministeriet.

Evalueringen peger ogsa pa en reekke omrader,
hvor indsatsen kan styrkes for at sikre endnu
bedre resultater i fremtiden. Dette inkluderer
bl.a. et behov for at udvikle den samteenkte til-
gang yderligere, herunder gennem et styrket
samspil mellem Fondens aktiviteter og den lang-
sigtede udviklingsbistand samt et behov for at
afstemme personale-ressourcer og ambitioner.

Leeringen fra evalueringen har blandt andet fgdt
ind i Regeringens prioritering af de samlede
Freds- og Stabiliseringsfondsmidler for 2015-
2017.
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4 FOKUSOMRADER 2015

Vigtige fokusomrader i 2015 for Danmarks sam-
teenkte stabiliseringsindsatser i verdens breend-
punkter tager udgangspunkt i "Politik for sam-
taenkte stabiliseringsindsatser” og kommer til at
omfatte:

Leaering og erfaringsopsamling, der skal fgde
ind i fremtidige indsatser. Det geelder bl.a.
opfglgningen pa anbefalingerne fra evalue-
ringen af Freds- og Stabiliseringsfonden
samt det videre arbejde i Senior Stabilisati-
on Leaders’ Forum.

Programmering og implementering af
Freds- og Stabiliseringsfonden 2015-2017,
herunder en gget fokusering pa kriserne pa
Afrikas Horn, Afghanistan-Pakistan, Sahel og
Syrien/Irak-regionen (og en nedprioritering
af gvrige kriser/regioner)

Styrkelse af samteenkning i multilaterale
internationale og regionale indsatser, her-
under FN, Verdensbanken, EU og NATO.

Operativt og strategiske samarbejde i regi af
Stabilisation Leaders’ Forum med UK, USA,
Holland, Tyskland m.fl.
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Styrkelse af samteenkt tilgang i landepolitik-
papirer og landebistandsprogrammer, her-
under at identificere komplementaritet og
synergi mellem militere, civile, FSF-
indsatser og bistandsindsatser samt fokus
pa, hvordan "konventionel” bistand kan bi-
drage til konfliktforebyggelse og stabilise-
ring af skrgbelige og konfliktramte stater.

Fremme det forebyggende arbejde inden for
bekampelse af voldelig ekstremisme gen-
nem konkrete danske projekter.

Styrkelse af Danmarks strategiske tilgang til
udsendelse af civile radgivere og opbygning
af civil kapacitet, herunder triangulzert sam-
arbejde med udviklingslande og vaekstgko-
nomier.



